Wyrok Trybunatu Arbitrazowego ds. Sportu Przy Polskim Komitecie Olimpijskim

Wydany w Warszawie w dniu 25 sierpnia 2009r.

Teza:

1. Kwestia nalezytego obsadzenia organu orzeczniczego stanowi jedng =z
podstawowych gwarancji rzetelnego postepowania dyscyplinarnego. Nie ma
watpliwosci, ze zaréwno regulacje ustawowe, jak i wewnetrzne prawodawstwo
polskiego zwiazku sportowego, jednoznacznie stanowia, ze rozstrzygniecia
dyscyplinarne podejmowane by¢ moga wytacznie przez osoby skutecznie powotane w
sktad organu dyscyplinarnego.

2. Spowodowana whniesieniem skargi, a nastepnie kasacji do Sadu Najwyzszego
niewykonalnosé¢ pierwotnie niesprzecznego wewnetrznie orzeczenia, nie moze
doprowadzié¢ do sytuacji, w ktorej zadnej kary w postepowaniu toczacym sie po jego

uchyleniu, nie daloby sie juz orzec ze wzgledu na zakaz reformationis in peius.

Trybunat w sktadzie:
Przewodniczaca - Maria Zuchowicz
Arbiter Sprawozdawca - Piotr Kardas
Arbiter - Jacek Giezek

Protokolant - lwona totysz

Po rozpoznaniu w dniu 25 sierpnia 2009r. skargi Klubu (...). na orzeczenie (...) z dnia 2

kwietnia 2008r. (sygn. Akt: (...) 12 / 2008) na podstawie § 84 Regulaminu Trybunatu

Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI orzeka:

1. uchyla orzeczenie (...)z dn. 2 kwietnia 2008r., i orzeczenie Wydziatu Dyscypliny (...) z
dnia 16 stycznia 2008r.,

2. przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania Wydziatowi Dyscypliny (...),

3. ustala wpis na kwote 4000 PLN i obcigza nim (...).

Uzasadnienie
Orzeczeniem z 16 stycznia 2008 r. (sygn. akt: WD/179/2007) Wydziat Dyscypliny (...) (dalej:
Wydziat Dyscypliny) uznat Klub Sportowy (...)S.A. z siedzibg w t. (dalej: (...)., Klub badz
Skarzacy) za winng popetnienia zarzucanych deliktow dyscyplinarnych, tj.:
1. nieprzestrzegania Regulaminu Dyscyplinarnego (...) (dalej: Regulamin Dyscyplinarny
badz RD). a w szczegdélnosci niedopetnienia obowigzku postepowania zgodnego z zasadami

sportowego zachowania (§ 1 ust. 3 RDJ, przez W. Sz. bedacego wiceprezesem Zarzadu



Stowarzyszenia Sportowego (...), ktéry dopuscit sie czynéw korupcyjnych zmierzajacych do
nieuczciwego ustalenia wynikdw nastepujgcych meczow:

z (...) 21 sierpnia 2004 r. (...)-(...),

z(...)twrzesnia 2004 r. (...)-(...),

z(...) 5 wrzesnia 2004 r. (...)-(...),

z(...) 18 wrzesnia 2004 r. (...)-(...),

z(...) 24 pazdziernika 2004 r. (...)-(...),

z (...) 13 listopada 2004 r. (...)-(...),

z (...) 31 marca 2005r. (...)- (...),

z(...)9lwietnia2005r.: (...)-(...),

Z (...) 16 kwietnia 2005 . (...)- (...)Z,

z (...) 27 kwietnia 2005 . (...)- (...),

z(..) 7 maja 2005r. (...)-(...),

z(..) 11 maja 2005r. (...)- (...),

- co tacznie stanowi przewinienie okreslone w § 9 ust. 10 (pkt. ) RD, tj. przekupstwo
sportowe oraz $ 9 ust. 23 (pkt. 1) RD, tj. razace naruszenie prawa (...),

- nieprzestrzegania Statutu (...) (dalej: Statut), a w szczegdlnosci niedopetnienia obowigzku
dbania o dobre imie (...) oraz o wtasciwy klimat wokot (...) (§ 18 pkt. 4 Statutu), jak réwniez
dbania o poziom moralno - wychowawczy swoich dziataczy, zawodnikéw i pracownikéw (§
18 pkt. 5 Statutu), przez wiadze Klubu, ktére zaniechaty czynnosci majacych na celu petne
wyjasnienie i rozliczenie udziatu klubu bedacego cztonkiem (...) w tzw. aferze korupcyjnej, i
w zwigzku z postepowaniem karnym, jakie prowadzone jest przeciwko dziataczom Klubu.

- co stanowi przewinienie dyscyplinarne okreslone w § 9 ust. 23 (pkt. 1) RD. (j. razace
naruszenie prawa (...),

wymierzajac: 1) taczng kare zasadniczag w postaci przeniesienia do nizszej klasy
rozgrywkowej oraz kare dodatkowg pozbawienia Klubu szeéciu punktéw w rozgrywkach
sezonu 2008/2009 z tytutu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w pkt. #
postanowienia Wydziatu Dyscypliny (...) z 20 grudnia 2007 r. o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego oraz 2) kare zasadniczg w postaci: kary pienieznej w wysokosci 35 000,-z
(...) z tytutu popetnienia przewinienia dyscyplinarnego okreslonego w pkt. 2 wskazanego
wyzej postanowienia, ustalajgc wykonanie orzeczonych wszystkich wyzej wymienionych kar
z poczatkiem sezonu 2008/20009.

W uzasadnieniu wyjasniono m.in., ze analiza zgromadzonych w toku prowadzonego przez
Prokurature Okregowg we W. Sledztwa (...) dowoddéw - z ktérymi przedstawiciele Klubu
zapoznali sie 3 stycznia 2008 r. - w postaci wyciggu z postanowienia (...) 0 przedstawieniu

zarzutéw W. Sz. oraz wyciggéw z protokotéw wyjasnien podejrzanych W. Sz., G.G., I. G.. T.



D.,R.S.,P. W, M D, J N, M N.iT.W. umozliwia stwierdzenie ,dziatan korupcyjnych",
podejmowanych przez W. Sz. z pomocg innych osdéb. polegajacych - w pewnym uogdlnieniu
- ha wreczaniu bgdz ztozeniu obietnicy wreczenia korzysci sedziom w celu nieuczciwego
sedziowania meczow wskazanych wyzej w pkt. 1-10 i 12 oraz na wreczeniu przez I. G. za
posrednictwem P. W. korzysci majatkowej obserwatorowi meczu, o ktérym mowa w pkt. 11.
Wydziat Dyscypliny nadmienit, iz materiaty dotgczone do akt sprawy sg (...) autentycznymi
dokumentami wydanymi przez Prokurature Okregowg we W., zostaty odebrane osobiscie
przez czionkébw Wydziatu Dyscypliny w jej siedzibie, i nie stwierdzono podstaw do
kwestionowania autentycznosci i wiarygodnosci tychze dokumentéw.

Od powyzszego orzeczenia (...) wniost datowane na 27 lutego 2008 r. odwotanie do (...)
zarzucajac - oprocz: 1) niewlasciwosci Wydziatu Dyscypliny (...) organu dyscyplinarnego |
instancji w rozpoznawanej sprawie, 2) przypisania zarzucanych przewinien dyscyplinarnych
pomimo przedawnienia wszystkich czynéw okreslonych w pkt. | postanowienia z 20 grudnia
2007 r., 3) zastosowania nieadekwatnych i niedostatecznie sprecyzowanych dla przyjecia za
podstawe odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej przepisow  Statutu i  Regulaminu
Dyscyplinarnego, 4) nieprzeprowadzenia postepowania dowodowego w sprawie i oparcia sie
w catosci na dokumentach pochodzacych z innego postepowania, oraz 5) naruszenia prawa
do obrony i zasady domniemania niewinnosci - naruszenie Art. 4S § 3 oraz Art. 43 Statutu
(...) poprzez wydanie zaskarzonego orzeczenia przez osoby nie bedace formalnie cztonkami
Wydziatu Dyscypliny (...), tj. osoby, ktére nic zostaty powotane do skfadu tego organu ani
przez Zarzad (...), ani przez kuratorow (...) wyznaczonych decyzjami Ministra Sportu z (...)
19 stycznia 2007 r. oraz 1 lutego 2007 r. Skarzgcy domagat sie: 1) uchylenia zaskarzonego
orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania przez (witasciwy organ 1
instancji, ewentualnie: 2) uchylenia zaskarzonego orzeczenia w czesci dotyczacej zarzutu
dyscyplinarnego nr 1 oraz umorzenia postepowania w tym zakresie i zmiany zaskarzonego
orzeczenia poprzez uznanie go za hiewinnego popetnienia przewinienia dyscyplinarnego w
czesci dotyczacej zarzuty dyscyplinarnego nr 11.

Motywujac zarzut naruszenia art. 48 § 3 i 43 Statutu Klub podnidst, iz wedle znajdujacych sie
w jego dyspozycji informacji dokumentacja (...) nie zawiera aktdw powotaniu do skfadu
Wydziatu Dyscypliny (...) biorgcych udziat w wydawaniu zaskarzonego orzeczenia: R. Z., P.
J.,P.M, G.R. M. B, P. N, M. Z. oraz A. D. Wsréd dokumentéw uzyskanych przezen od
(...) znajduje sie jedynie kopia decyzji o powotaniu M. T. na stanowisko Przewodniczacego
Wydziatu Dyscypliny. Jednakze - mimo ponawianych présb - Skarzacemu nie przedstawiono
odpisow decyzji o powotaniu pozostatych cztonkow tego organu, orzekajgcych w niniejszej
sprawie w pierwszej instancji. Zdaniem (...) analiza ww. dokumentéw pozwoli na

potwierdzenie prawidtowosci powotania iw. osob do sktadu Wydziatlu Dyscypliny, a tym



samym na zweryfikowanie podstawy ich udziatu w wydaniu zaskarzonego orzeczenia (...).
Brak decyzji Zarzadu lub kuratora (...) o powotaniu w/w 0s6b do sktadu Wydziatu Dyscypliny
oraz brak kompetencji Przewodniczacego Wydzialu Dyscypliny do jednoosobowego
orzekania u sprawie implikuje zasadno$¢ powyzszego zarzutu, a tym samym pierwszego ze
sformutowanych w petitum odwofania wnioskéw.

W piSmie procesowym datowanym na 28 marca 2009 r. Wydziat Dyscypliny przedstawit
stanowisko dotyczgce zarzutow sformutowanych w odwotaniu wniesionym przez (...).
Wskazujac na oczywistg bezzasadnosc¢ zarzutu naruszenia art. 48 § 3 i art. 43. (...)

W pismie procesowym datowanym na 1 kwietnia 2008 r. Skarzacy zwrdcit uwage (powotujac
sie na rezultaty kwerendy akt sprawy przeprowadzonej przezeh 25 i 26 marca 2008 r.), iz -
wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia - w dniu jego
wydania w aktach tych nie bylo zadnych dokumentéw pochodzacych z postepowania
prokuratorskiego. Powotujgc sie na adresowane do Przewodniczacego Wydziatu Dyscypliny
pismo Wydzialu XI Zamiejscowego we W. Biura d/s Przestepczosci Zorganizowanej
Prokuratury Krajowej podkres$lono, iz akta postepowania prokuratorskiego obejmujgce 157
stron uwierzytelnionych dokumentéw (tj.: 1) protokoty przestuchania podejrzanych, 2)
protokoty przestuchania $wiadkéw, 3) protokoly konfrontacji oraz 4) postanowienie o
przedstawieniu zarzutébw W. Sz.) zostaly przekazane Przewodniczacemu Wydziatu
Dyscypliny 13 lutego 2008 r. - czyli juz po wydaniu kwestionowanego orzeczenia. Nadto, w
piSmie prokuratury zaznaczono, iz przekazywane dokumenty stanowig ,odpowiedniki
materiatdbw" przekazanych Wydziatowi Dyscypliny 19 grudnia 2008 r. (i udostepnionych
przedstawicielom (...) w styczniu 2008 r.). Tymczasem wspomniane materiaty obejmowaty
wowczas jedynie 36 stron i miaty postaé wydrukdw komputerowych, jak tez nie byly
podpisane przez przedstawicieli prokuratury, ani oznaczone jakakolwiek pieczecig, czy
znakiem prokuratury. Klub nadmienit rowniez, ze udostepnione mu 25 i 26 marca 2008 r.
akta sprawy nie zawieraly juz materiatdw", ktérych odpowiednikiem majg by¢ akta
prokuratorskie.

Po rozpoznaniu odwotania (...)(...)orzeczeniem z 2 kwietnia 2008 r. (sygn. akt: (...) 12/2008)
zmienit zaskarzone orzeczenie w czesci dotyczacej punktu 2 i umorzyt postepowanie w tym
zakresie, w pozostatej czesci odwotanie to oddalajgc jako czesciowo bezzasadne.

(...) wyjasnit w uzasadnieniu, iz nie podzielit zarzutu niewfasciwosci organu | instanciji,
przedawnienia przewinieh korupcyjnych, jak réwniez naruszenia przepiséw postepowania
dyscyplinarnego przez organ 1 instancji, badz wptywu ewentualnych naruszen na tres¢
wydanego w sprawie orzeczenia (...). Odnosnie do uznanego za bezzasadny zarzutu
wydania zaskarzonego orzeczenia przez osoby niebedace formalnie cztonkami Wydziatu

Dyscypliny wskazano, iz powotanie Przewodniczacego M.T. decyzjg Kuratora (...) A. R. z
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(...) 24 stycznia 2007 r. ujawnione zostalo pod poz. 8 komunikatu (...). Powotanie
pozostatych cztonkéw Wydziatu Dyscypliny, tj. R. Z., P. J., P. N.,, P. M.. M. Z,, R. B., G. R.
nastgpito decyzjami Kuratora (...) M. W. z (...) 13 lutego 2007 r., ktérych kopie doreczono
Klubowi na etapie postepowania odwotawczego. Ustosunkowujac sie do zarzutu wadliwosci
materialu dowodowego stanowigcego podstawe rozstrzygniecia w sprawie (...) podniost
natomiast, ze z uwagi na wyrazong w § 19 pkt. 4 RD prekluzje dowodowg jest on spozniony i
jako taki podlega oddaleniu juz z przyczyn formalnych (...). Zarzut ten uznano réwniez za
niezasadny merytorycznie. Zwracajgc m.in. uwage, iz w trakcie posiedzenia przed (...)
petnomocnicy Skarzacego nie zaprzeczyli, ze kwestionowane przez nich ,wydruki" sg
catkowicie tozsame co do tresci i zawartosci z poswiadczonymi za zgodno$¢ z oryginatem
odpisami otrzymanymi przez Wydziat Dyscypliny z Prokuratury Okregowej we W. Juz po
wydaniu orzeczenia. Nie ma zatem watpliwosci, ze byt to ten sam materiat dowodowy, ktory
zostat przekazany przez prokurature.

Na orzeczenie (...)(...)wniést datowang na 29 kwietnia 2008 r. skarge do Trybunatu

Arbitrazowego do Spraw Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim (dalej: Trybunat

Arbitrazowy) - uzupetniong pismem datowanym na 21 maja 2008 r. - zarzucajac:

1. razace naruszenie statutdw i regulaminéw korporacyjnych, tj. - obok wadliwego
niezastosowania § 5 ust. 16a RD i wadliwego zastosowania § 55 ust. 1 Statutu,
skutkujgcego nieuwzglednieniem zarzutu przedawnienia - art. 48 § 3 oraz art. 43 Statutu
(...) poprzez ich niezastosowanie, co skutkowato nieuwzglednieniem (...) zarzutu (...)
dotyczacego wydania przez Wydziat Dyscypliny orzeczenia (...) przez osoby nie bedace
formalnie cztonkami tego organu orzeczniczego, tj. przez osoby, ktére nie zostaty
powotane przez sktad Wydziatu Dyscypliny ani przez Zarzad (...), ani przez kuratoréow
(...) wyznaczonych decyzjami Ministra Sportu z (...) 19 stycznia 2007 r. oraz 1 lutego
2007 r.,

2. razace naruszenie prawa, w tym rangi konstytucyjnej (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP).
poprzez ich niezastosowanie co skutkowato nieuwzglednieniem w zaskarzonym
orzeczeniu zgtoszonych przez (...) zarzutéw dopuszczenia sie przez Wydziat Dyscypliny,
jako organ pierwszej instancji, szeregu razacych nieprawidtowosci dotyczacych sposobu
procedowania w niniejszej sprawie, ktére miaty wptyw na wynik tego postepowania, w
tym (...) nieprzeprowadzenia przez Wydziat Dyscypliny postepowania dowodowego w
sprawie wskutek oparcia sie w caflosci na materiatach pochodzacych z innego
postepowania,

3. i domagajac sie uchylenia — w zakresie zarzutu dyscyplinarnego przekupstwa
sportowego i razgcego naruszenia prawa (...) - zaskarzonego orzeczenia w CzeSci

oddalajgcej odwotanie datowane na 27 lutego 2008 r. i orzeczenia Wydziatu Dyscypliny z



16 stycznia 2008 r. - oraz umorzenie postepowania (...) albo przekazanie sprawy do

ponownego rozpoznania przez wtasciwy organ pierwszej instancji (...).
Motywujac zarzut razacej obrazy art. 48 § 3 i art. 43 Statutu Klub podnidst, iz jego
petnomocnik otrzymat wprawdzie od (...) (wraz z pismem z 6 marca 2008 r.)
niepotwierdzone za zgodnoS¢ z oryginatem Kkopie powotan na czionkow Wydziatu
Dyscypliny: R. Z., P. J., P. N, P. M., M. Z., M. B., G R. i A. D., noszace date 13 lutego 2007
r. lub 22 lutego 2007 r., jednakze w Komunikacie (...) zawierajacym decyzje wydane przez
Kuratoréw (...) w okresie od 22 stycznia 2007 r. do 2 marca 2007 r. nie zamieszczono pod
datg 13 lutego 2007 r. oraz datg 22 lutego 2007 r. decyzji o powotaniu wymienionych
powyzej oséb w skfad tego organu (przy czym w pismie z 21 maja 2008 r. (...) zaznaczyt, ze
15 maja 2008 r. (...) doreczyt mu Aneks do wspomnianego Komunikatu obejmujacy
stosowne decyzje). Nadto do wspomnianych kopii nie dotagczono podpisanych przez te osoby
zobowigzan do zachowania poufnosci" - ktérych podpisanie stanowito warunek wejscia w
zycie wspomnianych decyzji - mimo, iz mialy stanowi¢ zatacznik do decyzji. Pomimo
wielokrotnych monitow ze strony Skarzacego, nie uzyskat on wgladu w oryginalne
dokumenty powofania, nie przedstawiono mu rowniez choéby Kkopii wspomnianych
,Zobowigzanh do zachowania poufnosci”.
Z kolei co do zarzutu razgcego naruszenia prawa skutkujgcego nieuwzglednieniem zarzutéw
dotyczacych prawidtowosci procedowania przez Wydziat Dyscypliny podniesiono m.in., iz
(...) zignorowat szereg okolicznosci majacych istotne znaczenie dla oceny prawidtowosci
orzeczenia z 16 stycznia 2008 r., tj. m.in. stwierdzonego przez petnomocnikow (...)usunigcia
z akt sprawy - po zataczeniu do nich uwierzytelnionych dokumentéw przekazanych przez
Wydziat XI Zamiejscowy we W. Biura d/s Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury
Krajowej - wydrukéw zapiséw komputerowych (na ktérych de facto opart sie Wydziat
Dyscypliny ferujgc orzeczenie przeciwko Klubowi), co uniemozliwito poréwnanie ich ze
wspomnianymi dokumentami. Skarzacy nadmienit przy tym, ze o ponownym zatgczeniu
przedmiotowych wydrukéw do akt sprawy Przewodniczacy (...) poinformowat cztonkéw jego
Zarzadu oraz petnomocnikéw dopiero w trakcie posiedzenia, na ktérym wydano zaskarzone
orzeczenie.
Pismem procesowym datowanym na 1 lipca 2008 r. (...) powiadomit Trybunat Arbitrazowy o
uzyskaniu informacji o niedysponowaniu przez (...) odpisami oswiadczen (...): R. Z., P. J., P.
N., P. M., M. Z., M. B., G.R. oraz A. D. stanowigcych zobowigzania do zachowania
poufnosci, bedacych zatgcznikami do decyzji kuratora (...) (...) M. W. w sprawie powofania
tych osob do sktadu Wydziatu Dyscypliny (...).
Pismem procesowym datowanym na 15 lipca 2008 r. (...) zwrdcit sie o oddalenie skargi (...),

podnoszac bezpodstawnos¢ sformutowanych w niej zarzutéw i wskazujgc - odnosnie do



zarzutu naruszenia art. 48 § 3 i art. 43 Statutu - iz zaden z tych przepisdow nie uzaleznia
powotania w sktad Wydziatu Dyscypliny od opublikowania tej informacji w komunikacie (...),
jak rowniez od dotgczenia oswiadczenia jakiejkolwiek tresci - w tym o zaufaniu poufnosci.
Wspomniane o$wiadczenia zwigzane byly z prawem dostepu do akt postepowania
przygotowawczego przekazywanych wéwczas przez Prokurature Okregowg we W. i miaty
istotne znaczenie dla tego organu. (...) nadmienit, iz zaden z cztonkow Wydziatu Dyscypliny
nie zostat odwotany z powodu braku oswiadczenia o zachowaniu poufnosci. a zatem uznac¢
nalezy, iz oSwiadczenia takie zostaty ztozone przez wszystkich nominowanych i przekazane
Prokuraturze Okregowej we W. Trafnos¢ stanowiska zajetego przez (...) zakwestionowat
Skarzacy, akcentujgc w pismie procesowym datowanym na 16 lipca 2008 r. wyrazne
uzaleznienie przez Kuratora (...) wejscia w zycie decyzji powotujgcych cztonkéw Wydziatu
Dyscypliny od podpisania przez powotywane osoby ,zobowigzan do zachowania poufnosci”.
Podczas rozprawy przeprowadzonej 16 lipca 2008 r. petnomocnik (...) przyznal, iz
orzeczenie Wydziatu Dyscypliny z 16 stycznia 2008 r. wydane zostato w oparciu o wydruki z
zapisow komputerowych, ktére 25 i 26 marca 2008 r. nie znajdowaty sie juz w aktach
sprawy. Jednoczesnie podniost - negujac zarzut naruszenia art. 48 § 3 i art. 43 Statutu - ze
uzaleznienie skutecznosci powotania w sktad Wydziatu Dyscypliny od ztozenia oswiadczenia
0 zachowaniu poufnosci ,nie znajduje podstaw” w przepisach prawa zwigzkowego.

Po rozpoznaniu skargi (...) Trybunat Arbitrazowy wyrokiem z 23 lipca 2008 r. uchylit
orzeczenie (...) z 2 kwietnia 2008 r. i umorzyt postepowanie w sprawie, stwierdzajac
przedawnienie czynow korupcyjnych stanowigcych podstawe zarzutéw. Wyrok ten zaskarzyt
datowang na 25 listopada 2008 r. skargg kasacyjng (...). zarzucajac razace naruszenie art.
39 ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. 2005, Nr 155, poz. 1298
ze zm.) w zw. z § 5 ust. 16a RD w brzmieniu nadanym uchwatg nr 111/23 z 28 czerwca 2004
r. poprzez niewtasciwe zastosowanie (...) uznanie, iz 6w przepis (...) uzasadnia umorzenie
postepowania dyscyplinarnego i domagajac sie jego zmiany oraz oddalenia skargi (...) na
orzeczenie z 2 kwietnia 2008 r. Pismem procesowym datowanym na 12 stycznia 2009 r. (...)
wniést o odrzucenie wspomnianej skargi kasacyjnej z powodu braku wymaganego
uzasadnieniu wniosku o przyjecie jej do rozpoznania oraz braku wymaganego uzasadnienia
wskazanej podstawy kasacyjnej lub ewentualnie jej oddalenie z uwagi na brak
uzasadnionych podstaw. Po rozpoznaniu wniesionej przez (...) skargi kasacyjnej Sad
Najwyzszy - uznajgc sformutowane w niej zarzuty za usprawiedliwione - wyrokiem z 10
czerwca 2009 r. (sygn. lll PO 11/08) uchylit wyrok Trybunatu Arbitrazowego i przekazat

sprawe do ponownego rozpoznania.



W pismie procesowym datowanym na 27 lipca 2009 r. (...) podtrzymat zarzuty i wnioski
sformutowane w skardze na orzeczenie (...) z 2 kwietnia 2008 r. Datowanym na ten sam
dzien pismem procesowym (...) wniost o oddalenie przez Trybunat Arbitrazowy wspomnianej
skargi. Z kolei pismem procesowym datowanym na 25 sierpnia 2009 r. Klub wniést o
uchylenie orzeczen (...) oraz Wydziatlu Dyscypliny i umorzenie postepowania. Zdaniem
Skarzacego za takim rozstrzygnieciem przemawiajq okolicznoéci w postaci: 1) zastosowania
don regulacji pkt. 21 uchwaty Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia (...) z 11 maja 2008
r. w sprawie zwalczania korupcji w (...), tj. zakaz orzekania kary degradacji oraz 2)
definitywnego braku mozliwosci wykonania - w zwigzku z zakonczeniem sezonu 2008/2009 -

orzeczenia Wydziatu Dyscypliny w czesci utrzymanej w mocy orzeczeniem (...).

Trybunat Arbitrazowy zwazyl, co nastepuje:

1. Rozpoznajgc $rodek odwotawczy wniesiony przez (...)od orzeczenia (...) Trybunat
Arbitrazowy po przeprowadzeniu wstepnej analizy, sposréd podniesionych przez skarzacego
zarzutow wyselekcjonowat dwa majgce zasadnicze znaczenie dla przyjetego rozstrzygniecia.
Chodzi tutaj o wzmiankowane juz w czes$ci sprawozdawczej uzasadnienia zarzuty: razgcego
naruszenia statutdow i regulamindéw korporacyjnych, tj. art. 48 § 3 oraz art. 43 Statutu (...)
poprzez ich niezastosowanie, co skutkowalo nieuwzglednieniem (...) zarzutu (...
dotyczacego wydania przez Wydziat Dyscypliny orzeczenia (...) przez osoby niebedace
formalnie cztonkami tego organu orzeczniczego, tj. przez osoby, ktére nie zostaty powotane
w sktad Wydziatu Dyscypliny ani przez Zarzad (...), ani przez kuratorow (...) wyznaczonych
decyzjami Ministra Sportu z (...) ] 9 stycznia 2007 r. oraz | lutego 2007 r., oraz razacego
naruszenia prawa, w tym rangi konstytucyjnej (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP), poprzez ich
niezastosowanie co skutkowato nieuwzglednieniem w zaskarzonym orzeczeniu zgtuszonych
przez (...) zarzutow dopuszczenia sie przez Wydziat Dyscypliny, jako organ pierwszej
instancji, szeregu razacych nieprawidtowosci dotyczacych sposobu procedowania iv
niniejszej sprawie, ktére miaty wptyw na wynik tego postepowania, i tym (...
nieprzeprowadzenia przez Wydziat Dyscypliny postepowania dowodowego w sprawie
wskutek oparcia sie vi' catosci na materiatach pochodzacych z innego postepowania. Oba
zarzutu - z uwagi na charakter wskazywanych w nich naruszen prawa procesowego -
stanowity postawe wnikliwej analizy Trybunatu Arbitrazowego, skutkujac uchyleniem
zaskarzonego orzeczenia (...) oraz orzeczenia Wydziatu Dyscypliny.

2. Pierwszy z podniesionych przez Skarzacego zarzutéw dotyczyt kwestii nalezytego
obsadzenia organu wydajgcego rozstrzygniecie dyscyplinarne w ramach postepowania
wewnatrzzwigzkowego. Skarzacy zarzucit, ze orzeczenie Wydziatu Dyscypliny (...) zostato

wydane przez osoby nie bedace formalnie cztonkami tego organu. Zdaniem Skarzacego



przemawia¢ miatyby za takim stwierdzeniem dwie okolicznosci. Pierwsza z nich stanowi w
istocie jedynie sugestie Skarzgcego, ze decyzje Kuratora (...) , jakimi cztonkowie Wydziatu
Dyscypliny mieli zostaé powotani, noszace daty 13 lutego 2007 roku oraz 22 lutego 2007
roku. w istocie nie zostaty w tych dniach podjete, albowiem w Komunikacie (...)
zawierajacym wykaz decyzji wydanych przez Kuratorow (...) w okresie od 22 stycznia 2007
roku do 2 marca 2007 roku nie zamieszczono pod datg 13 lutego 2007 roku oraz pod datg
22 lutego 2007 roku decyzji o powotaniu cztonkéw WD (...). Zdaniem Trybunatu sugestia
taka jest w Swietle zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego zbyt daleko idaca,
sam bowiem fakt braku zamieszczenia tychze decyzji w Komunikacie (...) nie pozwala na
stwierdzenie, ze nie zostaty one w ogole podjete lub tez Zze podjeto je w innym terminie, niz
ten, ktory zostat w nich wskazany.

Druga podniesiona przez Skarzacego okolicznosé, odnoszaca sie do tresci decyzji Kuratora
(...) ma juz jednak zupetnie inny charakter. Oto bowiem Skarzacy trafnie dostrzega, ze w
kazdej z decyzji o powotaniu cztonkéw Wydziatu Dyscypliny (...), jakie noszg daty 13 lutego
oraz 22 lutego 2007 roku, Kurator wystepujacy jako organ uprawniony do jednoosobowej
reprezentacji (...) zastrzega warunek wejscia w zycie powotania poszczegoélnych oséb,
wchodzacych w skiad Wydziatu Dyscypliny, w postaci podpisania zobowigzania do
zachowania w poufnosci, ujetego jako zatacznik do decyzji. Tymczasem dokumentow
obejmujgcych takie zobowigzanie nie zatgczono do decyzji powotujgcych, ani nie okazano
ich Skarzgcemu. Co wiecej, organ dyscyplinarny nie przedstawit réwniez w toczacym sie
postepowaniu - mimo ze Skarzgcy wielokrotnie tego sie domagat - jakiegokolwiek dowodu na
to, ze oswiadczenia takie zostaty prawidtowo ztozone. Rzecz charakterystyczna, ze (...) -
odpierajac tak ujety zarzut Skarzgcego - w trakcie postepowania nie probowat wykazywac,
ze zobowigzania do zachowania w poufnosci zostaty przez powotanych opisanymi wyzej
decyzjami cztonkéw Wydziatu Dyscypliny w ogdle ztozone, ani tez nie podawat daty, w jakiej
miatoby ewentualnie dojs¢ do ich ztozenia, lecz ograniczyt sie do stwierdzenia, ze w Swietle
obowigzujacych przepiséw, w szczegolnosci za$ Statutu (...), brak takich zobowigzan nie
wptywa na waznos¢ (skutecznos¢) decyzji o powotaniu.

3. Odnoszac sie do zarysowanego wyzej problemu wskaza¢ trzeba, ze Wydziat Dyscypliny
jest swoistym wewnetrznym organem pierwszoinstancyjnym orzekajacym w sprawach
dyscyplinarnych w ramach modelu przyjetego w strukturze (...). Trybunat Arbitrazowy,
odwotujgc sie do regulacji zawartych w art. 43 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155. poz. 1298 z pdzn. zm.). przyjat, ze postepowanie
dyscyplinarne w sporcie, w tym z oczywistych wzgledow postepowanie dyscyplinarne w
sprawach zwigzanych z uprawianiem pitki noznej, obejmuje z mocy regulacji ustawowej dwie

fazy: pierwszag, tzw. wewnatrzzwigzkowa, prowadzong przez wiasciwie powotane organy



dyscyplinarne danego zwigzku sportowego; drugg obejmujacy postepowanie odwotawcze
przed Trybunatem Arbitrazowym. Nalezy podkreslic, ze taki sposob procedowania w
sprawach dyscyplinarnych obejmuje bez wyjatku sprawy, o ktérych mowa w art. 43 ustawy o
sporcie kwalifikowanym, ktérych przedmiotem jest: 1. wykluczenie lub skreslenie zawodnika,
sedziego lub dziatacza sportowego ze zwigzku, klubu lub innej organizacji sportowej; 2.
wykluczenie lub skredlenie klubu Ilub innej organizacji ze zwigzku sportowego; 3.
dyskwalifikacja dozywotnia lub czasowa osob, o ktérych mowa w pkt. 1; 4. pozbawienie
zawodnika lub zespotu sportowego tytutu mistrza kraju albo zdobywcy Pucharu Polski: 5.
przeniesienie zespotu sportowego do nizszej klasy rozgrywek; 6. zakaz reprezentowania
sportu polskiego w zawodach miedzynarodowych lub miedzynarodowych rozgrywkach
pucharowych. W odniesieniu do wymienionej kategorii spraw dyscyplinarnych od orzeczenia
wydanego przez wiasciwy organ dyscyplinarny polskiego zwigzku sportowego stronie
przystuguje skarga do Trybunatu Arbitrazowego. Rozstrzygniecie Trybunatu Arbitrazowego
wydane w wyniku rozpoznania wniesionej przez strone postepowania dyscyplinarnego skargi
jest z mocy art. 43 ust. 6 ustawy o sporcie kwalifikowanym ostateczne i nie podlega
zaskarzeniu, z zastrzezeniem art. 44". Ostatni ze wskazanych przepiséw stanowi podstawe
do wywiedzenia nadzwyczajnego srodka zaskarzenia w postaci skargi kasacyjnej do Sadu
Najwyzszego w przypadku razacego naruszenia przepisdw prawa lub oczywistej
niestusznosci orzeczenia. Przepisy art. 43 i art. 44 ustawy o sporcie kwalifikowanym majg
charakter przepiséw bezwzglednie obowigzujacych (ius cogens), czego konsekwencjg jest
m. in. to, iz regulacje zawarte w wewnetrznych aktach normatywnych polskiego zwigzku
sportowego nie mogg zawiera¢ unormowan sprzecznych z postanowieniami zawartymi w
ustawie o sporcie kwalifikowanym. Taka konstrukcja ustawowa przesgdza, iz w kazdym
przypadku rozpoznania sprawy dyscyplinarnej, ktérej przedmiotem jest jedna z
wymienionych wyzej kwestii, postepowanie to ma dwuinstancyjny charakter, z tym
koniecznym uzupetnieniem, Zze organem drugiej instancji jest Trybunat Arbitrazowy.
Oczywiscie stwierdzenie, iz organem odwotawczym w postepowaniu dyscyplinarnym w
omawianej kategorii spraw jest Trybunat Arbitrazowy nie przesgdza jeszcze, iz w ramach
dyscyplinarnego postepowania wewnetrznego ustawodawca wyklucza mozliwosé takiego
uksztattowania procedury dyscyplinarnej, ktéra dopuszcza¢ bedzie rozpoznanie sprawy
przez wiecej niz jeden dyscyplinarny organ wewnetrzny polskiego zwigzku sportowego. Taki
model przyjety zostat w okresie obejmujacym rozpoznanie sprawy stanowigcej przedmiot
niniejszego postepowania w Polskim (...), ktérego Statut oraz Regulamin Dyscyplinarny w
wersji obowigzujgcej w chwili wydawania orzeczenia przez Wydziat Dyscypliny przewidywat
dwuinstancyjne postepowanie wewnatrzzwigzkowe, prowadzone w pierwszej instancji przed

Wydziatem Dyscypliny, zas w drugiej przed (...). Jednoznacznie kwestie te rozstrzygat art.
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48 § 1 Statutu (...), stanowigc, ze ..w postepowaniu dyscyplinarnym obowigzuje zasada
dwuinstancyjnos¢ oraz wskazujac w § 2, ze Wydziat Dyscypliny jest ,organem | instancji". Z
kolei art. 50 § 2 Statutu stanowit, ze ,odwotanie od orzeczenia Wydziatu Dyscypliny (...)
sktada sie za jego posrednictwem do (...) (...) w terminie 14 dni od otrzymania pisemnego
uzasadnienia orzeczenia dyscyplinarnego”, zas art. 51 § 3 Statutu stanowit, ze do
kompetencji (...) nalezy rozpoznawanie odwotan od decyzji Wydziatu Dyscypliny (...)".
Niezaleznie od ilosci wewnetrznych organéw dyscyplinarnych rozpoznajacych sprawy
dyscyplinarne w ramach postepowania wewnatrzzwigzkowego, w odniesieniu do kazdego z
nich znajdujg zastosowanie regulacje procesowe, okreslajgce m. in. tryb oraz sposéb
powotania czionkéw tego organu. Bez watpienia jednym z rudymentarnych warunkow
rzetelnego postepowania dyscyplinarnego jest dziatanie wewnetrznego organu
dyscyplinarnego w nalezytym sktadzie. Kwestie powotywania cztonkéw
wewnatrzzwigzkowego organu dyscyplinarnego | instancji rozstrzygat art. 48 § 3 Statutu,
zgodnie z  ktorym  ,Wydziat Dyscypliny skitada sie 2z  przewodniczacego,
wiceprzewodniczgcego, sekretarza oraz 6 cztonkéw powotywanych i dowotywanych przez
Zarzad (...). Orzeka w peinym sktadzie przy czym dla waznosci jego decyzji wymagana jest
obecnos¢ co najmniej 5 czionkéw". Art. 48 § 4 Statutu zawierat klauzule odsytajaca,
wskazujac, ze ,Wydziat Dyscypliny (...) dziata na podstawie regulaminu uchwalonego przez
Zarzad (...)". Zaden z przepiséw Statutu (...) oraz Regulaminu Wydziatu Dyscypliny nie
zawiera szczegbtowego unormowania kwestii zwigzanych ze sposobem powotywania
cztonkdéw tego organu dyscyplinarnego. Te akty prawne nie zawieraty takze regulacji
okreslajacej formalne przestanki skutecznosci i waznosci powotania. Brak takiej regulacji
oznacza, iz akt powotania poza warunkiem spetnienia wymogow przewidzianych w art. 48 §
3 Statutu moze zawiera¢ dodatkowe przestanki, od wystgpienia ktérych uzalezniona jest
skutecznos¢, waznosé lub czas, na jaki doszto do powotania konkretnej osoby w sktad tego
organu dyscyplinarnego. Tym samym wazno$¢ oraz skutecznosé powotania ocenia¢ nalezy
w kazdym przypadku z uwzglednieniem regulacji zawartych w Statucie (...), przewidujacym
tzw. wymogi minimalne oraz w kontekscie tresci konkretno-indywidualnego aktu powotania.
W takiej tez perspektywie Trybunat Arbitrazowy dokonywat oceny podniesionego przez
Skarzacego zarzutu naruszenia prawa procesowego skutkujagcego w jego ocenie
niewaznoscig powotania oraz wydaniem orzeczenia w sprawie przez nienalezycie
obsadzony Wydziat Dyscypliny.

4. W tresci stanowigcych podstawe powotania czionkéw Wydziatu Dyscypliny decyzji
Kuratora (...) M. W. zawarte zostato sformutowanie, ze ,warunkiem wejscia w zycie aktu
powotania na (wiceprzewodniczgcego, sekretarza lub cztonka) Wydziatu Dyscypliny (...) jest

podpisanie zobowigzania do zachowania w poufnosci, stanowigcego zatgcznik do niniejszej
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decyzji". Dostrzegajgc brak jakichkolwiek regulacji odnoszacych sie do zobowigzania do
zachowania w poufnosci w Statucie (...) oraz regulaminie Wydziatu Dyscypliny przyjaé
nalezy, iz wymaog ten - wkomponowany w decyzje o powotaniu w sktad Wydziatu Dyscypliny
- zwigzany byt z normatywng istotg prowadzonych w owym czasie postepowan
dyscyplinarnych wobec czionkéw (...), opartych na ustaleniach poczynionych w ramach
prowadzonego przez Prokurature Krajowg. Wydziat XI we W. postepowania karnego
dotyczacego korupcji w pitce noznej. W zakresie prowadzonych woéwczas postepowan
dyscyplinarnych zasadniczg podstawe dowodowg stanowit przekazywane wiadzom (...)
kserokopie materiatéw z akt sprawy prowadzonej w Prokuraturze Krajowej. Wydziat X| we W.
Pozwala to przyja¢, ze podpisanie przez nowopowotanych cztonkow Wydziatu Dyscypliny
zobowigzania do zachowania w poufnosci odnosito sie do informacji uzyskanych w zwigzku z
petnieniem funkcji orzeczniczych od Prokuratury Krajowej Wydziat Xl we W., a tym samym
stuzyto ochronie tajemnicy sSledztwa. Tak postrzegany cel wprowadzenia do decyzji o
powotaniu tego wymogu pozwala przyjaé, ze zasadniczym celem ztozenia zobowigzania o
zachowaniu w poufnosci informacji uzyskanych w zwiazku z petnieniem funkgciji
orzeczniczych przez czionkow Wydziatu Dyscypliny, byta ochrona prowadzonego przez
Prokurature Krajowg we W. postepowania przygotowawczego, w szczegolnosci zas
zachowanie w poufnosci informacji z tego postepowania. Ztozenie oswiadczenie o poufnosci
miato zatem stuzy¢ ochronie dobra wymiaru sprawiedliwosci oraz umozliwi¢ uzyskanie przez
wewnetrzny organ dyscyplinarny (...) informacji i dowoddw stanowigcych podstawe
prowadzonego postepowania. Z uwagi na ustawowg ochrone tajemnicy $ledztwa bez takiego
indywidualnego aktu prawnego trudni wyobrazi¢ sobie mozliwos¢ przekazania przez Wydziat
Xl Zamiejscowy we W. Biura ds. Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej
materiatow z akt Sledztwa podmiotowi nie bedgcemu organem postepowania karnego, tj.
Wydziatowi Dyscypliny (...).

5. Znaczenie prawne zawartego w tresci decyzji o powotaniu wiceprzewodniczacego,
sekretarza oraz cztonkéw Wydziatu Dyscypliny zapisu, zgodnie z ktérym ,warunkiem wejscia
w zycie powotania jest podpisanie zobowigzania do zachowania poufnosci, stanowigcego
zatacznik do tej decyzji stanowito przedmiot kontrowersji miedzy Skarzacym a (...). W
realiach niniejszej sprawy poza sporem pozostaje to, ze do dnia rozpoznania przez Trybunat
Arbitrazowy skargi wniesionej przez (...) nie ustalono w sposob pewny, czy osoby wydajace
zaskarzone orzeczenie Wydziatu Dyscypliny kiedykolwiek spetnit wskazany wyzej warunek.
Odnoszac sie do tej kwestii petnomocnik (...) na rozprawie stwierdzit, iz co prawda w okresie
poprzedzajgcym rozpoznanie skargi nie udato sie ustali¢, czy stosowne oswiadczenia zostaty
podpisane przez osoby powotane w sktad Wydziatu Dyscypliny decyzjg Kuratora (...) ani tez

ustali¢ miejsca ich ewentualnego przechowywania, to jednak majac na uwadze fakt
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niedowotania zadnej z oséb zasiadajgcych w sktadzie Wydziatu Dyscypliny w dniu wydania
zaskarzonego orzeczenia wynika, iz takie oswiadczenia musiaty zostaC sygnowane i
najprawdopodobniej znajdujg sie w Wydziale Xl Zamiejscowym we W. Biura ds.
Przestepczo$ci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej lub w innej jednostce prokuratury
zajmujacej sie aktualnie prowadzeniem postepowania w sprawie korupcji w sorcie.

6. Oceniajgc przedstawiony wyzej zarzut skarzacego oraz stanowisko petnomocnika (...)
podnies¢ trzeba, ze kwestia nalezytego obsadzenia organu orzeczniczego stanowi jedng z
podstawowych gwaranciji rzetelnego postepowania dyscyplinarnego. Nie ma watpliwosci, ze
zarowno regulacje ustawowe, zawarte w ustawie o sporcie kwalifikowanym, jak i wewnetrzne
prawodawstwo (...) jednoznacznie stanowig, ze rozstrzygniecia Wydziatu Dyscypliny
podejmowane by¢ mogq wytacznie przez osoby skutecznie powotane w skiad tego organu
dyscyplinarnego. Zwrécic w tym kontekscie nalezy uwage, ze art. 48 § 3 Statutu (...)
stanowi, iz Wydziat Dyscypliny skfada sie z przewodniczacego, wiceprzewodniczgcego,
sekretarza oraz 6 cztonkéw powotywanych i odwolywanych przez Zarzad (...). Nie ulega
watpliwosci, ze statutowe uprawnienia Zarzadu (...) - na mocy stosownej decyzji Ministra
Sportu - w pewnych okolicznosciach wykonywaé¢ moze kurator uprawniony do reprezentacji
(...). Oznacza to, ze kompetencja do powotywania i odwotywania czionkow Wydziatu
Dyscypliny przystuguje Zarzadowi (...) lub - w okreslonych sytuacjach - jego kuratorowi. W
przytoczonym wyzej przepisie Statut nie wskazano natomiast zadnego trybu, w jakim
kompetencja ta miataby by¢ realizowana. W szczegolnosci Statut nie wyklucza tego. aby
Zarzad (...) lub wykonujacy jego uprawnienia kurator uzalezniat powofanie czionkow
Wydziatu Dyscypliny od rozmaitych zastrzezen lub warunkow.

Trybunat Arbitrazowy - nie lekcewazac problemu prawidtowos$ci oraz skutecznoéci powotania
cztonkow Wydziatu Dyscypliny (...), orzekajgcych m.in. w sprawie (...)- wobec braku
dowoddw wskazujgcych na ztozenie przez nich stosownych oswiadczeh staje zatem przed
koniecznoscig rozwazenia skutkdw, jakie wywota¢ miatby brak zobowigzan do zachowania w
poufnoéci, ujetych w postaci warunku wejscia w Zzycie decyzji powotujgcych. Nalezy
zauwazy¢, ze ocena tych skutkéw zaleze¢ bedzie od charakteru prawnego decyzji, ktérego
jednoznaczne okreslenie jest jednak dos¢ skomplikowane. Przede wszystkim pojawia sie
bowiem watpliwo$¢, czy analiza decyzji nastepowal powinna na ptaszczyznie prawa
administracyjnego, czy tez nalezatoby je raczej postrzegac¢ jako dokonane przez kuratora
(...) czynnosci o charakterze cywilnoprawnym.

Z wielu powoddéw decyzjom kuratora (...) nalezy odmdéwi¢ charakteru decyzji
administracyjnych. Nie oznacza to jednak, ze przy okreslaniu ich skutkow wykluczone jest -
przynajmniej na zasadzie analogii - odwotanie sie do procedury administracyjnej oraz

uwzglednienie znaczenia, jakie z tej perspektywy miatby zastrzezony w decyzji warunek.
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Przypomnie¢ w tym kontekscie nalezy, ze jednym ze sposobow weryfikacji ostatecznej
decyzji administracyjnej jest stwierdzenie jej wygasniecia. Organ, ktory wydal decyzje,
stwierdza jej wygasniecie m.in. wéwczas, gdy zostata ona wydana z zastrzeZzeniem
dopetnienia przez strone okreslonego warunku, a strona nie dopetnita tego warunku (art. 162
§ 1 pkt. 2 k.p.a.). Innymi stowy, chodzi tutaj o warunek zawieszajacy, przy ktérym od
przysztego niepewnego zdarzenia, w tym przypadku - okreslonej czynno$ci strony -
uzaleznione jest rozpoczecie dziatania decyzji. Warunkiem w rozumieniu art. 162 § 1 pkt. 2
k.p.a.. jest zawarte w decyzji zastrzezenie, ktére uzaleznia powstanie lub ustanie skutku
prawnego od zdarzenia przysziego i niepewnego (por. wyrok WSA w Warszawie z 16
kwietnia 2007 r., TV SA/Wa 98/07 - LEX nr 337781). Zgodnie natomiast z art. 162 § 2 k.p.a.
organ uchyla decyzje, jezeli zostata ona wydana z zastrzezeniem dopetnienia okreslonych
czynno$ci, a strona nie dopetnita tych czynnosci w wyznaczonym terminie.

Nalezy takze odnotowag, ze przestankg stwierdzenia wygasniecia decyzji (art. 162 § 1 pkt. 2)
jest niedopetnienie przez strone natozonego na nig warunku, a przestanka uchylenia decyzji
na podstawie art. 162 § 2 jest niedopetnienie zlecenia w wyznaczonym terminie. Organ jest
zobowigzany do stwierdzenia wygasniecia decyzji w przypadku niedopetnienia warunku. W
przypadku niedopetnienia zlecenia, organ powinien rozstrzygnac, czy w danej sprawie jest
wskazane uchylenie decyzji na podstawie art. 162 § 2, czy doprowadzenie do
wyegzekwowania czynnosci, ktérych dotyczy zlecenie natozone na strone (J. Borkowski, w:
B. Adamiak, J. Borkowski, Komentarz..., s. 764).

Przepis art. 162 § 2 k.p.a. nie jest jednak zupetnie czytelny. ,Czynnosci”, o jakich w nim
mowa, nie sg bowiem wyodrebnione dos¢ jasno w stosunku do ,warunku" z § 1 pkt. 2. Skoro
jednak ustawodawca inaczej te czynnosci i ich skutki traktuje (skutkiem jest tutaj bowiem nie
stwierdzenie wygasniecia decyzji", lecz ,uchylenie decyzji"), to chodzi tu chyba tylko o
pewien rodzaj ,zlecenia". Sformutowanie art. 162 § 2 k.p.a. moze prowadzi¢ do mieszania z
decyzja warunkowg (art. 162 § 1 pkt. 2). Jezeli jednak wejscie w zycie decyzji
uwarunkowanej jest uzaleznione od uprzedniego spetnienia ustalonego w niej warunku, to u
przypadku decyzji wydanej z zastrzezeniem dopetnienia okreslonych czynnosci obowigzek
ten zaczyna sie dopiero po przystgpieniu do wykonywania decyzji. Chodzi tu o realizacje
okreslonych zlecen zawartych w decyzji. Jezeli strona nie dopetnita okreslonych w decyzji
czynnosci w wyznaczonym tamze terminie, organ, ktéry wydat decyzje w pierwszej instancji,
uchylaja.

Wydaje sie, ze warunek, o jakim mowa w tresci decyzji Kuratora (...) powotujacych czionkow
Wydziatu Dyscypliny, w swej istocie bardziej zblizony jest do warunku, o jakim kodeks
postepowania administracyjnego méwi w art. 162 § 1 pkt. 2. Oznaczatoby to zatem, ze -

odwotujgc sie do analogii nawigzujgcej do konstrukcji przyjetej w k.p.a. - mowi¢ nalezatoby o
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zaistnieniu podstawy do stwierdzenia wygasniecia decyzji, co prowadzi¢ mogtoby do
wniosku, ze w dacie orzekania w sprawie (...) osoby zasiadajgce w skfadzie organu
orzekajacego (Wydziatu Dyscypliny) nie byty jego czionkami.

Jesliby natomiast podjete przez Kuratora (...) decyzje traktowac - przynajmniej przez
analogie - jak czynnosci o charakterze cywilnoprawnym, to nalezatoby wéwczas przyjac, ze
zastrzezony w wynikajacym z tresci decyzji oswiadczeniu Kuratora (...) warunek wywotuje
skutki przewidziane w art. 89-94 kodeksu cywilnego. Istotne statoby sie wowczas m.in.
ustalenie, ktérego na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego nie
mozna bylo w sposéb nie pozostawiajgcy zadnych watpliwosci dokonaé, czy warunek w
postaci zobowigzania do zachowania w poufnosci zostat przez osoby powotane w skiad
Wydziaty Dyscypliny w ogodle kiedykolwiek spetniony. Czas zlozenia takiego zobowigzania
miatby znaczenie z tego m.in. wzgledu, ze zgodnie z art. 90 k.c. ziszczenie sie warunku nie
ma mocy wstecznej, co musiatoby w analizowanym przypadku oznaczaé, ze powotania w
sktad Wydzialu Dyscypliny staty sie skuteczne dopiero z chwilg ztozenia zobowigzah.
Konieczne okazatoby sie wiec z tej perspektywy ustalenie, czy zobowigzania talile ztozono
przed, czy tez dopiero po rozpoznaniu sprawy (...). Nie mozna takze traci¢ z pola widzenia,
ze zastrzezony przez Kuratora (...) warunek ujety zostat jako zawieszajgcy. Gdyby wiec
przyja¢ - takze wobec niejasnosci wewnetrznych regulacji prawnych (...) (Statutu,
regulaminu) - ze byt to warunek sprzeczny z obowigzujacymi przepisami, to przy
odpowiednim zastosowaniu art. 94 k.c. nalezatoby przyjaC, Ze jego zastrzezenie
spowodowato niewaznos$¢ czynnosci prawnej, tj. - w tym przypadku - niewaznos¢ aktu
powotania.

Przedstawiona wyzej argumentacja prowadzi do wniosku, ze - zaréwno ze wzgledow
prawnych, jak i faktycznych - zachodzi powazna watpliwos¢ co do tego, czy osoby
orzekajgce w sprawie (...) jako cztonkowie Wydziatu Dyscypliny w istocie posiadaty status
cztonkdéw tego organu, ktéra to watpliwosé - przynajmniej w sferze faktéw dotyczacych
procedury powotywania oraz sktadania oswiadczen (zobowigzan) wymienionych w decyzjach
powotujacych - wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego przez organ pierwsze;j
instancji. W odparciu o zalegajace w aktach sprawy dowody w chwili wydawania orzeczenia
przez Trybunat Arbitrazowy nie istniaty mozliwosci ustalenia, czy orzekajgcy w pierwsze;j
instancji Wydziat Dyscypliny z uwagi na wkomponowany do decyzji powotujgcej cztonkow
tego organu dyscyplinarnego warunek podpisania zobowigzania do zachowania poufnosci
byt nalezycie obsadzony. Ta zas watpliwos¢ powoduje, iz z zasadniczego powodu
dotyczgcego watpliwosci zwigzanych ze sktadem organu dyscyplinarnego t instanciji
orzekajgcego jako organ wewnetrznego postepowania dyscyplinarnego (...) istniaty

podstawy do uznania, iz wydane przez Wydziat Dyscypliny orzeczenie dotkniete jest wadg
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proceduralng o takim charakterze, iz jej sanowanie nie bylo mozliwe ani na etapie
postepowania odwotawczego przez (...), ani tez w trakcie postepowania przed Trybunatem
Arbitrazowym. W konsekwencji wskazane wyzej uchybienie, ktére nie zostato w pemni
rozpoznane w trakcie postepowania odwotawczego przed (...), skutkowaé musiato
uchyleniem nie tylko orzeczenia wydanego przez organ odwoftawczy w ramach
wewnetrznego postepowania dyscyplinarnego, tj. orzeczenia (...), lecz takze utrzymanego w
mocy orzeczenia Wydziatu Dyscypliny.

7. Drugi z podniesionych przez Skarzacego zarzutéw dotyczy prawidtowos$ci postepowania w
zakresie ustalen okolicznosci faktycznych stanowigcych podstawe rozstrzygniecia. W
skardze wskazano, iz Wydziat Dyscypliny - dziatajacy jako organ 1 instancji w postepowaniu
wewnatrzzwigzkowym - opart rozstrzygniecie w przedmiocie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej (...) na zawartosci zamieszczonej na 33 stronach wydrukow komputerowych,
pozbawionych jakichkolwiek adnotacji stwierdzajgcych zgodnos¢ zamieszczonych w nich
danych z danymi znajdujgcymi sie na oryginalnych kartach akt postepowania
przygotowawczego prowadzonego przez Prokurature Krajowg Wydziat XI we W. Dodatkowo
wskazano, ze w alitach stanowigcych podstawe rozstrzygniecia organu odwotawczego {;.
(...) znajdowato sie 157 kart zawierajacych uwierzytelnione kserokopie akt postepowania
przygotowawczego, lecz jednoczes$nie w aktach tych nie byto juz wydrukdéw stanowigcych
podstawe rozstrzygniecia Wydziatu Dyscypliny. Ponadto okolicznoscig bezsporng w realiach
niniejszej sprawy jest to, ze akta postepowania dyscyplinarnego zostaty ponumerowane na
etapie ich przekazywania z Wydziatu Dyscypliny do (...). Jednoczesnie petnomocnik (...)
wskazat na ,konwalidowanie" naruszen zwigzanych z postepowaniem przed Wydziatem
Dyscypliny na etapie odwotawczym. Odnoszac sie do tego zarzutu nalezy podkresli¢, ze w
aktach przestanych Trybunatowi Arbitrazowemu znajdujg sie zaréwno potwierdzone za
zgodnos$¢ dokumenty przekazane przez Wydziat Xl Zamiejscowy we Wroctawiu ds.
Przestepczoéci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej w liczbie 157 kart, jak i pozbawione
stosownych pieczeci oraz podpiséw wydruki komputerowe zawierajgce te same dane z akt
postepowania przygotowawczego. Zasadniczg kwestig jest jednak nie to, w jakim stanie oraz
z jakimi dokumentami akta sprawy przekazane zostaty Trybunatowi Arbitrazowemu, lecz
ustalenie w oparciu o jakie materiaty wydat orzeczenie dyscyplinarne Wydziat Dyscypliny.
Istota zagadnienia sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy orzeczenie Wydziatu Dyscypliny
wydane zostalo na podstawie materiatdw przekazanych z akt postepowania
przygotowawczego prowadzonego przez Wydziat X|I Zamiejscowy we Wroctawiu ds.
Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej, o identycznej tresci i objetosci jak
dokumenty przekazane przez ten organ na etapie postepowania odwotawczego przed

przekazaniem akt (...), czy tez orzeczenia Wydziatu Dyscypliny oparte zostato o inne
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dokumenty, nie posiadajgce statusu dowoddéw zgromadzonych w aktach prokuratorskiego
postepowania przygotowawczego. Przy czym za istotne nalezy uzna¢ to, ze stawiany w
skardze zarzut dotyczy nieprawidtowego toku postepowania przed organem dyscyplinarnym
| instancji, nie zas wadliwosci orzeczenia (...), ktory dziatajgc jako wewnetrzny organ
odwotawczy nie prowadzit postepowania dowodowego opierajac sie na ustaleniach
poczynionych w ramach postepowania przed organem | instancji. Z uwagi na charakter
rozstrzygniecia wydawanego w sprawie przez (...) w realiach niniejszej sprawy nie istniata
mozliwos¢ ,konwalidowania" uchybien popetnionych w ramach postepowania w 1 instancji.
Przeprowadzone w ramach postepowania odwotawczego ustalenia prowadzg clii wniosku, iz
brak jest w aktach sprawy dowodow wskazujgcych na wykorzystanie przez Wydziat
Dyscypliny materiatdbw przekazanych przez Wydziat XI Zamiejscowy we W. ds.
Przestepczosci  Zorganizowanej Prokuratury  Krajowej z akt postepowania
przygotowawczego mogacych stanowi¢ podstawe ustalen faktycznych a w konsekwencji
podstawe rozstrzygniecia dyscyplinarnego., tj. takich, ktére opatrzone bytyby stosowng
pieczecig oraz podpisami uprawnionych pracownikéw prokuratury. Nie jest rowniez w
ramach postepowania przed Trybunatem Arbitrazowym mozliwe jednoznacznie
rozstrzygniecie, czy znajdujgce sie aktualnie w aktach sprawy ponumerowane 157 kart z
postepowania przygotowawczego, opatrzone pieczeciami oraz podpisami 0s6b
uprawnionych stanowig ,odpowiedniki materiatow" przekazanych Wydziatowi Dyscypliny
przez Wydziat Xl Zamiejscowy we W. ds. Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury
Krajowej w dniu 18 grudnia 2008 r.. a tym samym nie jest mozliwe ustalenie, w oparciu o
jakie materiaty) poczynione zostaty przez Wydziat Dyscypliny ustalenia faktyczne stanowigce
podstawe wydanego przez ten organ orzeczenia dyscyplinarnego. Brak mozliwosci
rozstrzygniecia podniesionych przez skarzgcego watpliwosci w tym zakresie powoduje, iz nie
sposéb uznaé za prawidtowe rozstrzygniecia wydanego w trybie odwotawczym przez (...).
Jakkolwiek zaréwno w uzasadnieniu orzeczenia wydanego przez ten organ, jak i w
stanowisku prezentowanym przez petnomocnikéw (...) w trakcie postepowania przed
Trybunatem Arbitrazowym wskazywano na tozsamos¢ dokumentow stanowigcych podstawe
rozstrzygniecia Wydziatu Dyscypliny z dokumentami zalegajacymi aktualnie w aktach sprawy
w postaci 157 ponumerowanych, opieczetowanych i podpisanych kart z akt postepowania
przygotowawczego prowadzonego przez Wydziat XI Zamiejscowy we W. ds. Przestepczosci
Zorganizowanej Prokuratury Krajowej, to jednak z uwagi na podniesione przez (...) zarzuty
nie sposob przyjac, iz w istocie orzeczenie Wydziatu Dyscypliny oparte zostato na tych
materiatach. Niezaleznie od wskazanej wyzej watpliwosci dodac trzeba, iz takze w sytuacji
wykazania tozsamosci tych materiatdw nie sposdéb przyjaC, iz orzeczenie Wydziatu

Dyscypliny wydane zostato w sposob prawidtowy, bowiem podstawg ustalen faktycznych

17



bytyby takze w tym wypadku materiaty, ktérych nie sposdb uznaé za przekazane w
przewidzianej przez przepisy prawa formie odpisy z akt postepowania przygotowawczego.
Dodajac do powyzszych okolicznosci niesporng w realiach niniejszej sprawy okolicznosé
poczynienia przez Wydziat Dyscypliny ustalen faktycznych w zasadzie wytacznie na
podstawie materiatow uzyskanych przez ten organ od Wydziatu XI Zamiejscowego we W. ds.
Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej, stwierdzi¢ nalezy, iz z uwagi na
uchybienia procesowe, ktérych konwalidacja nie byta mozliwa na etapie postepowania
odwotawczego, orzeczenie Wydziaty Dyscypliny oraz utrzymujgce w mocy to rozstrzygniecie
orzeczenie (...) dotkniete byty wadami proceduralnymi skutkujgcymi uchyleniem obu
judykatéw i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania Wydziatowi Dyscypliny (...).

8. Skarzacy wywodzi, ze wykonanie orzeczenia Wydziatu Dyscypliny (...) z 16 stycznia 2008
roku w czesci nie zmienionej przez (...), zwazywszy na jego aktualng tres¢, jest obecnie
niemozliwe, przy czym owa niemozliwos¢ ma charakter trwaty. Przystepujac do analizy
podniesionego przez Skarzgcego zarzutu, zwroci¢é nalezy uwage, ze przyczyng
niemozliwosci wykonania orzeczenia jest sprzecznos¢ zachodzgca miedzy jego punktem
pierwszym oraz trzecim. Sam punkt pierwszy orzeczenia Wydziatu Dyscypliny - co podkresla
zresztg takze Skarzacy - nadawatby sie do wykonania. Zasadniczo mozliwe jest bowiem
wykonanie kary w postaci przeniesienia do nizszej klasy rozgrywkowej. Problem pojawia sie
natomiast dopiero w kontekscie punktu trzeciego tego orzeczenia, w ktérym ustala sie
wykonanie orzeczonych kar (w tym m.in. kary degradacji) z poczatkiem sezonu 2008/2009.

Na oba konfrontowane punkty zaskarzonego orzeczenia spojrze¢ nalezy - zdaniem
Trybunatu Arbitrazowego - z dwdch réznych perspektyw, tj. z perspektywy orzekajagcego w
dniu 16 stycznia 2008 roku Wydziatu Dyscypliny (a takze rozpoznajgcego odwotanie od tego
orzeczenia (...)) oraz z perspektywy aktualnej, w jakiej rozpoznawat skarge Klubu
Sportowego (...)S.A. Trybunat Arbitrazowy. Ot6z w pierwszej z wymienionych perspektyw, tj.
w dacie wydawania orzeczenia przez Wydziat Dyscypliny (jak réwniez w dacie
rozpoznawania odwotania przez (...)) orzeczenie niewatpliwie nadawato sie do wykonania.
Jego niewykonalnos¢ pojawita sie za$ dopiero jako szczegdinego rodzaju rezultat wniesionegj
przez Klub Sportowy (...)S.A. skargi do Trybunatu Arbitrazowego, ktérego pierwotne
rozstrzygniecie z dnia 23 lipca 2008 r. zostato uchylone przez Sad Najwyzszy, ponowne zas
rozpoznanie skargi stato sie mozliwe dopiero w sierpniu 2009 roku, a wiec po zakonczeniu
sezonu pitkarskiego 2008/2009. Méwiac inaczej - niewykonalnos¢ orzeczenia zostata przez
Skarzgcego, ktéry w zgodzie z procedurg wykonywat przystugujace mu uprawnienia (w tym
m.in. prawo do =zaskarzenia orzeczenia do Trybunatu Arbitrazowego), swoiscie
~wykreowana". Okazafo sie mianowicie, ze orzeczenie, ktdre pierwotnie byto wykonalne, w

postepowaniu instancyjnym - wskutek uptywu czasu - stalo sie niewykonalne. Owa
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niewykonalnos¢ stata sie bowiem rezultatem sprzecznosci miedzy punktem pierwszym oraz
punktem trzecim orzeczenia Wydziatu Dyscypliny, jaka pierwotnie, tj. w chwili orzekania, nie
istniata, a ktéra pojawita sie wtasnie ze wzgledu na uptyw czasu. Zgodzi¢ przeto nalezy sie
ze stwierdzeniem, ze o ile jako najzupetniej naturalne oraz wewnetrznie niesprzeczne
uznajemy takie orzeczenie, ktorym wymierzona zostata kara podlegajagca wykonaniu w
przysztosci (nawet jedliby dos¢ niefortunnie czas jej wykonania - bedgcy czasem przysztym -
zostat w orzeczeniu precyzyjnie okreslony), o tyle ewidentna sprzecznos¢ staje sie cechg
orzeczenia, ktérym wymierzona zostata kara, jakg nalezatoby wykona¢ w przesziosci, a wiec
wczesniej niz orzeczenie poddane kontroli instancyjnej mogtoby zosta¢ skierowane do
wykonania. Rzecza niemozliwg jest wszak podporzadkowanie sie dyrektywie, wedle ktorej
adresat zrobi obecnie to. co dato sie wykona¢ jedynie w czasie, ktory juz uptynat.

Zdaniem Trybunatu - sprzeczno$é, jaka pojawita sie w zwigzku z uptywem czasu
oznaczonego w tresci orzeczenia Wydziatu Dyscypliny (tj. sezonu pitkarskiego 2008/2009).
jest sprzecznoscig uniemozliwiajaca jego wykonanie w rozumieniu art. 439 § 1 pkt. 7 k.p.k.,
stanowigca tzw. bezwzgledng przyczyne odwotawczg. Warto w tym miejscu przypomniec, ze
bezwzgledne przyczyny odwotawcze to uchybienia, ktére uznaje sie za tak istotne, ze bez
wzgledu na ich wptyw na tres¢ orzeczenia (a zatem bez koniecznosci rozwazania, czy w
ogole mogty one wptyw talii wywrze¢) powodujg zawsze uchylenie zaskarzonego orzeczenia.
Dodac nalezy, ze organ odwotawczy uwzglednia je z urzedu takze poza przedmiotowymi
granicami zaskarzenia i niezaleznie od podniesionych zarzutow, w tym nawet przy cofnieciu
srodka odwotawczego (zob. T. Grzegorczyk, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007.
S. 830).

W tym kontek$cie nalezy rowniez zauwazyC, ze sprzecznos¢ w tre$ci orzeczenia moze
wynika¢ z okolicznosci majacych charakter statyczny, choé¢ moze sie takze okazaé
rezultatem okolicznosci dynamicznych. W pierwszym przypadku sprzecznos¢ nie jest
zalezna od zmieniajacych sie okolicznosci. lecz ma charakter staty, a zatem istnieje juz w
chwili wydawania orzeczenia. W przypadku drugim sprzecznos¢ jest natomiast rezultatem
okolicznosci, ktore pojawity sie po jego wydaniu, czynigc dopiero od pewnego momentu
wykonanie orzeczenia niemozliwym. Brak jakichkolwiek podstaw ku temu, aby sprzecznos$¢,
o ktérej mowa w art. 439 § 1 pkt. 7 k.p.k. wigza¢ wytacznie z okolicznosciami statycznymi, a
tym samym doszukiwa¢ sie jej istnienia juz w momencie wydawania orzeczenia.
Wskazywany przepis (stanowigcy wszak bezwzgledng przyczyne odwotawcza) zredagowany
jest bowiem w taki sposob, ze odnosi sie do wszelkiego rodzaju sprzecznosci
uniemozliwiajacych wykonanie orzeczenia, a wiec zarowno tych, ktore pojawity sie w
orzeczeniu juz w chwili jego wydawania, jak i takich, ktore ujawnity sie dopiero na etapie

pomiedzy wydaniem orzeczenia a jego wykonaniem. Ratio legis takiego uregulowania
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wydaje sie oczywiste, ma ono bowiem zapobiega¢ wystepowaniu w obrocie prawnym
orzeczen niewykonalnych. Stad tez najzupetniej zrozumiata jest rowniez konsekwencja w
postaci koniecznosci uchylenia wewnetrznie sprzecznego, a tym samym niewykonalnego
orzeczenia.

Trybunat Arbitrazowy nie podziela wyrazonego przez Skarzacego pogladu, ze ze wzgledu na
chronigcy go zakaz reformationis in peius zapadte w sprawie orzeczenia zwigzkowych
organdw dyscyplinarnych (...) nie moga =zostaé zastgpione Zzadnym orzeczeniem
naktadajagcym na Skarzgcego jakakolwiek kare dyscyplinarng, gdyz bez wyjatku kazde takie
orzeczenie pogarszatoby jego sytuacje. Ot6z zdaniem Trybunatu kwestia ta przedstawia sie
nieco inaczej. Przede wszystkim nalezy przypomnieC, ze - jak trafnie podnosi sie w
literaturze - zakaz reformationis in peius stanowi instytucje gwarantujgcg prawo skarzacego
do zaskarzenia btednego orzeczenia. Chronigc przed bardziej ujemnymi konsekwencjami w
procesie zakaz reformationis in peius eliminuje wszelkie ryzyko, jakie mogtoby sie wigza¢ z
zaskarzaniem przez niego lub przez inne osoby orzeczenia wydanego na jego korzysc.
Zakaz ten jest wiec gwarancjg procesowg dla skarzgcego, ze w wyniku zaskarzenia
orzeczenia na jego korzy$¢ nie zostang zwiekszone ,dolegliwosci" oznaczone w
zaskarzonym orzeczeniu (por. np. K. Marszat, Proces karny, Warszawa 1998, s. 426).
Ujmujac zas analizowang kwestie nieco inaczej mozna by réwniez powiedzie¢, ze
niepogarszanie sytuacji skarzgcego wyraza sie w tym. iz w wyniku wniesienia przez niego
Srodka zaskarzenia (przy braku srodkow sktadanych na niekorzysc) jego sytuacja nie moze
okaza¢ sie mniej korzystna, czyli gorsza od tej. w jakiej znajdowatby sie wowczas, gdyby
srodek zaskarzenia na jego korzys$¢ nie zostat w ogdle wniesiony.

Porownajmy zatem sytuacje, w jakiej znalaztby sie Klub Sportowy (...). S.A., gdyby nie
zostata wniesiona skarga do Trybunatu Arbitrazowego z sytuacja, jaka powstata po uchyleniu
zaskarzonego orzeczenia ze wzgledu na uniemozliwiajacg wykonanie sprzecznos¢ w jego
tresci oraz po przekazaniu spraw do ponownego rozpoznania. Otdéz gdyby orzeczenie
Wydziatu Dyscypliny, a nastepnie (...)nie zostato zaskarzone, to sprzecznosc
uniemozliwiajaca jego wykonanie (wynikajaca z uptywu czasu, a wiec okolicznosci
dynamicznej) w ogole by sie nie ujawnita, a w rezultacie - czemu nie przeczy przeciez nawet
Skarzacy - orzeczenie Wydziatu Dyscypliny (...) w petni nadawatoby sie do wykonania. W
szczegolnosci za$ nie bytoby zadnych przeszkdéd (zwitaszcza natury procesowej), aby
wykona¢ kare degradacji, czyli przeniesienia do nizszej klasy rozgrywkowej w sezonie
2008/2009. Skarga wniesiona wytgcznie na korzys¢ Skarzgcego ma zatem - patrzgc poprzez
pryzmat zakazu reformationis in penis - taki wkasnie skutek, iz w wyniku jej rozpoznania nie
moze zapasC rozstrzygniecie mniej korzystne od tego. jakie statoby sie prawomocne i

podlegatoby wykonaniu, gdyby skargi w ogodle nie wniesiono. Mowigc za$ wprost - nie
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mogtoby ono by¢ surowsze niz orzeczona wczesniej kara degradacji, albowiem wéwczas

sytuacja Skarzacego, powstata w wyniku wniesienia skargi, okazataby sie mniej korzystna

niz w przypadku gdyby ztozenia skargi zaniechano.

Twierdzenie Skarzacego, ze po uchyleniu zaskarzonego orzeczenia nie bytoby mozliwe

orzeczenie jakiejkolwiek kary dyscyplinarnej, gdyz pogarszatoby to jego sytuacje, wyraznie

wskazuje na to. iz Skarzacy - zamiast konfrontowaé swe potencjalne potozenie (wigzace sie

z ewentualnym natozeniem w ponownym postepowaniu jakiejkolwiek kary) z tym. w jakim

znalaztby sie w Swietle orzeczenia bedacego przedmiotem zaskarzenia (gdyby nie zostato

ono zaskarzone) - prébuje ,zdyskontowac" efekt wywotany faktem toczgcego sie przez
kilkanascie miesiecy postepowania przed Trybunatem Arbitrazowym oraz Sadem

Najwyzszym niejako podwdjnie, a mianowicie:

1. po pierwsze - powotujgc sie na wynikajaca z uptywu czasu niewykonalnos¢ zapadtego
wczesniej orzeczenia, co skutkowa¢ musi jego uchyleniem;

2. po drugie - wskazujac na niemoznos¢ pogorszenia sytuaciji powstatej juz po zaskarzeniu
orzeczenia, a bedacej efektem uplywu czasu, w jakim pierwotnie orzeczenie miato byé¢
wykonane, co z kolei skutkowa¢ miatoby - zdaniem Skarzgacego - umorzeniem
postepowania

W przedstawionym wyzej kontekscie Trybunat Arbitrazowy wyraza poglad, ze spowodowana

wniesieniem skargi, a nastepnie kasacji do Sadu Najwyzszego niewykonalnos¢ pierwotnie

niesprzecznego wewnetrznie orzeczenia nie prowadzi - wbrew twierdzeniom Skarzacego -
do sytuacji, w ktoérej zadnej kary w postepowaniu toczacym sie po jego uchyleniu nie datoby
sie juz orzec ze wzgledu na zakaz reformationis in peius. Sytuacja, w jakiej znajdzie sie

Skarzacy - w przypadku, gdy ponowne orzeczenie okaze sie fagodniejsze (a w kazdym razie

- nie mniej korzystne) niz orzeczenie przez niego zaskarzone (a przewidujagce m.in. kare

degradaciji) - nie ulegnie bowiem pogorszeniu w wyniku wniesionej przez niego skargi. Przy

dokonywaniu oceny surowos$ci konsekwencji orzeczenia wydanego po uchyleniu punktem
odniesienia nie moze byc¢ fakt, ze wniesiona przez Klub Sportowy (...) skarga, a nastepnie
stanowigca konsekwencje jej uwzglednienia kasacja (...) do Sadu Najwyzszego, ze wzgledu
na oczywisty przy tak skomplikowanym postepowaniu odwotawczym uptyw czasu, uczynita
wykonanie orzeczenia Wydziatu Dyscypliny ,spéznionym" i przez to niemozliwym. Gdyby
bowiem Klub Sportowy (...) skargi nie wniést - do czego, co oczywiste, byt w petni
uprawniony - nie dosztoby do uptywu czasu uniemozliwiajagcego wykonanie pierwotnego
orzeczenia. Jesli zatem potencjalnym rezultatem wniesionej skargi miatoby sie okazac
wydanie w dalszym postepowaniu orzeczenia, ktdre nie bytoby surowsze niz orzeczenie
zaskarzone i w konsekwencji uchylone, to o pogorszeniu sytuacji Skarzgcego nie mogtoby

by¢ przeciez mowy.
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Warto w tym kontekscie przywota¢ wypowiedz Sadu Najwyzszego, zawartg w judykacie z
30.08.2006 roku (lll K 249/06), z ktorej tresci wynika, ze tzw. posredni zakaz reformationis in
pius, okreslony przepisem art. 443 k.p.k., sprowadza sie do zasadniczej niemoznosci
wydania (z wyjatkiem sytuacji wskazanych w art. 434 § 3 k.p.k.). przez sad ponownie
rozpoznajacy sprawe, orzeczenia surowszego od tego, ktére zostato uchylone w wyniku
rozpoznania srodka odwotawczego wniesionego tylko na korzys¢ oskarzonego.

9. Niezaleznie od przedstawionych wyzej rozwazan Trybunat Arbitrazowy ds. Sportu przy
Polskim Komitecie Olimpijskim, po analizie prawodawstwa wewnetrznego (...), po raz kolejny
sygnalizuje, iz dostrzega pilng potrzebe przeprowadzenia kompleksowej nowelizacji
przepiséw dotyczacych zasad i trybu postepowania dyscyplinarnego, majacej na celu
zaréwno uporzadkowanie regulacji prawnej co do jej zakresu przedmiotowego, jak i
zapewnienie kompletnosci regulacji z uwzglednieniem obowigzujgcych standardow
stanowienia prawa zwigzkowego przy zachowaniu dyrektywy okreslonych przez odpowiednie
postanowienia Statutu (...). Nalezy z naciskiem podkresli¢, ze za naruszajgce standard
przyzwoitej legislacji uzna¢ nalezy dokonywane cyklicznie przez statutowe wiadze (...)
zmiany w zakresie podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, realizowane nie - jak
wynikatoby to z zasad prawidtowej legislacji - poprzez nowelizacje postanowien Statutu (...)
oraz Regulaminu Dyscyplinarnego, lecz przyjmujace postaé samoistnych uchwal
nowelizujgcych punktowo wycinkowe aspekty regulacji odnoszacej sie do poszczegdinych
aspektow podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Kolejnym przyktadem takiego sposobu
tworzenia norm wewnetrznych (...) jest uchwata Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
(...) z dnia 11 maja 2008 r. w sprawie zwalczania korupcji w (...), ktéra wbrew tytutowi
zawiera rozwigzania nie tyle majace na celu zwalczanie korupcji w polskiej pitce noznej, co
regulacje o wyraznym charakterze abolicyjnym w odniesieniu do zachowan korupcyjnych
popetnionych w okresie do dnia 30 czerwca 2005 (por. pkt. 21 uchwaty). Ponadto z uwagi na
wady legislacyjne kwestia zakresu zastosowania wskazanego wyzej dobrodziejstwa
wywotywaé moze powazne watpliwosci, co w kontekscie ujawnionych juz wczesnigj
niedoskonatosci prawodawstwa wewnetrznego (...) uzasadnia po raz kolejny wskazanie na
pilng potrzebe przeprowadzenia kompleksowej nowelizacji przepisow wewnetrznych (...).
Majac na uwadze przedstawione wyzej okolicznosci Trybunat Arbitrazowy do spraw Sportu

przy Polskim Komitecie Olimpijskim orzekt jak w sentenc;ji
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