Wyrok Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim
wydany w dniu 19 grudnia 2003 roku.

Teza:

1. Doniosta problematyka rozstrzygania spraw dotyczacych jednego z najciezszych
przestepstw sportowych - przekupstwa sportowego, nie moze uzasadnia¢ stosowania
pewnych, niekonwencjonalnych metod dochodzenia do prawdy, ktére nie wynikaja z
przepisow dyscyplinarnych oraz prowadza de facto do catkowitego wytaczenia
jawnosci i pozbawienia stron kluczowych informacji o toczacym sie postepowaniu.

2. Nie realizuje obowiazku zapoznania stron z trescig zarzutu, jedynie werbalne
przedstawienie zarzutéw przez osobe trzecig — spoza sktadu organu jurysdykcyjnego
— oraz mozliwos¢ zapoznania sie z zarzutami poprzez zaczerpniecie stosownych
informacji z mediéw.

3. Niedopuszczalne jest dokonywanie zmian w skladzie organéw rozpatrujacych
sprawe dyscyplinarnag, jak tez dokonywane czynnosci dowodowych przez rdézne

sklady osobowe, lub tez jednoosobowo.

Trybunat w sktadzie:
Przewodniczaca - Maria ZUCHOWICZ
Arbiter - Andrzej BACZEWSKI
Arbiter - Zbigniew CIESLAK

Arbiter - Marek Patus

Arbiter - Piotr Sikorski

Protokolant - Joanna Hylak

Po rozpoznaniu w dniu 19 grudnia 2003 roku skargi z dnia 29 pazdziernika 2003 roku Klubu
Sportowego (...) i odwotania z dnia 30 pazdziernika 2003 roku G. M., M. Z., M. L., R. R,,
AW. i M. K. od orzeczenia Najwyzszej Komisji Odwotawczej (...) z dnia 30 wrzesnia 2003
roku dotyczacej ukarania Klubu (...) karg zasadniczg walkoweru i karg dodatkowg odjecia 10
punktéw w rozgrywkach ligowych oraz wymierzenia zawodnikom G. M., M. Z., M. L., R.R., A.
W. i M. K. kary dwdch lat dyskwalifikacji.

Dziatajgc na podstawie par. 99 i par. 106 Regulaminu Trybunatu Arbitrazowego do Spraw
Sportu przy Polskim Komitecie Olimpijskim, postanawia:

1. Uchyli¢ w catosci zaskarzone orzeczenie Najwyzszej Komisji Odwotawczej (...) z dnia
30 wrzesnia 2003 roku i poprzedzajace je orzeczenie Wydziatu Dyscypliny (...) z dnia 31
lipca 2003 roku.



2. Przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania Wydziatowi Dyscypliny (...).

Uzasadnienie

I. Wydziat Dyscypliny (...) na posiedzeniu w dniu 31 lipca 2003 roku po rozpoznaniu sprawy
dotyczgcej naruszenia przepiséw dyscyplinarnych (...) poprzez dokonanie przekupstwa
sportowego w meczach barazowych pomiedzy (...), a (...) postanowit:

1) ukaraé zawodnikéw: G. M., M. Z.,, M. L., R. R.,, AW. oraz M. K. karg dozywotniej
dyskwalifikacji na podstawie § 9 ust. 7 pkt. 2 lit. b Regulaminu Dyscyplinarnego (...);

2) ukara¢ zawodnika B. P. karg jednego roku dyskwalifikacji na podstawie § 9 list. 7 pkt.
21it.b Regulaminu Dyscyplinarnego (...);

3) orzec walkower 0:3 w rewanzowym meczu barazowym (...)-(...)na podstawie § 9 list. 7
pkt. 1 lit. b Regulaminu Dyscyplinarnego (...);

4) orzec wobec klubu (...) kare dodatkowego odjecia 10 pkt. w najblizszych rozgrywkach
ligowych - na podstawie § 9 ust. 7 pkt. 2 lit. ¢ w zwigzku z § 4 list. 3 pkt. 2 Regulaminu
Dyscyplinarnego (...);

Jednoczesnie Wydziat Dyscypliny orzekt o nadaniu swojej decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci na podstawie § 24 pkt. 4 cyt. wyzej regulaminu.

Uzasadniajgc wskazane wyzej orzeczenie Wydziat Dyscypliny szczegotowo wywiodt, na
podstawie jakich okolicznoéci faktycznych oraz na jakiej podstawie prawnej uznano, ze
sprawa podejrzenia dokonania przekupstwa sportowego winna zakonczy¢ sie orzeczeniem
kar przewidzianych stosownymi przepisami dyscyplinarnymi (...).

Wydziat Dyscypliny (...) wszczat postepowanie dyscyplinarne w zwigzku z wypowiedziami
(...) - W. Sz. zamieszczonymi w prasie centralnej, dotyczacymi okolicznosci przebiegu
meczéw barazowych rozegranych w dniach 14 oraz 22 czerwca 2003 roku pomiedzy (...),a
(...). W ztozonym w obecnosci przedstawicieli (...) oswiadczeniu Prezes Sz. poinformowat
WD (...), iz posiada uzasadnione podejrzenia, ze mecze barazowe o wejscie do | Ligi byty
grane "nieczysto", a o wyniku meczu rewanzowego rozegranego w dniu 22 czerwca w J.
zadecydowalty niesportowe zachowania czesci pitkarzy, (...)

Podejrzenia swoje Prezes Sz. opierat na analizie zdarzen, ktére miaty miejsce przed
pierwszym meczem barazowym , w tym m.in. dwéch strajkéw wywotanych przez grupy kilku
zawodnikow na tle finansowym, szantazowania kierownictwa (...) i wymuszania wypfaty
Swiadczen pienieznych jak rowniez odmowy gry dwéch zawodnikow w meczu barazowym w
J. a takze zastraszania i namawiania grupy mfodszych zawodnikéw do "podtozenia" sie w

meczu rewanzowym. (...)



W zwigzku z oswiadczeniami prezesa klubu z (...) WD (...) przestuchat zawodnikéw tego
klubu, (...) ktorzy nie potwierdzili stow prezeséw Sz. i J. i przedstawili wlasng wersje
wydarzen.

W dniu 8 lipca 2003 r.. Prezes Sz. i Wiceprezes J. przedstawili WD (...) dokument
poswiadczony przez adwokata J.S., w ktérym to piSmie zawarta zostata informacja, ze ok.
potowy czerwca tego roku zawodnicy R. i M. proponowali udziat w podziale kwoty 200.000 z,
(...). Warunkiem otrzymania tych pieniedzy, byto wysokie przegranie majgcych sie odby¢
meczow z klubem (...).(...)

Wydziat Dyscypliny (...) podjat decyzje o skierowaniu do prokuratury Rejonowej w N.
zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez zawodnikdéw i dziataczy
pitkarskich w zwigzku z meczami barazowymi o miejsce w | lidze (...) rozegranymi w dniach
14122 czerwca 2003 roku.

W tym samym czasie Wydziat Dyscypliny ze swojego skfadu wydzielit Komisje Specjalng dla
odbycia wyjazdowego w K. i wystuchania dziataczy, treneréw, zawodnikéw oraz innych osob
ze strony (...).

W trakcie posiedzen wystuchano wyjasnien m.in. prezesa klubu (...). F., wiceprezesa J. W.,
dyrektora J. F., treneréw oraz kilkunastu zawodnikoéw a takze menadzera(...) K. F.

W toku sktadania wyjasnien wszystkie w/w osoby zgodnie stwierdzity, ze (...) wygrata baraze
zastuzenie, zaprzeczajgc jednoczesnie, jakoby wiedziaty o jakiejkolwiek prébie przekupstwa
w tych meczach.

Zdaniem WD (...), po ok. 3 tygodniach prowadzonych jawnie przestuchan stron (...) jedyng
.wartosciowgq" wskazéwka byto anonimowe oswiadczenie dwoch zawodnikow, (...). Mimo
sugestii WD (...), Prezes klubu z N. W. Sz. (...) dostarczyt nagranie magnetofonowe rozméw
prowadzonych miedzy zawodnikami(...).

(...)

Zdaniem Wydziatu zebrany materiat dowodowy wystarczajaco potwierdza, ze wynik meczy
barazowych byt rezultatem nieczystej gry kilku zawodnikow, (...)

Wydziat Dyscypliny (...) nie dostrzegt Zadnych okolicznosci tagodzgcych dla ukaranych
zawodnikdw uznajac, ze ich zachowanie w catej sprawie nie pozwala na zastosowanie
nizszej kary niz dozywotnia dyskwalifikacja.

Nastepnie WD (...), uzasadniajac koniecznos$¢ natozenia kary na klub (...), stwierdzit m.in.,
ze skoro w catej sprawie wchodzity w gre pienigdze, to pieniadze daje ten, komu zalezy na
osiggnieciu celu. Jedynym podmiotem zainteresowanym wynikiem meczu byta (...). Dlatego
tez Klub ten zostat ukarany karg walkoweru (...)

Na koniec WD (...) stwierdzit, ze Wydziat Dyscypliny (...) posiada zdecydowanie mniejsze
mozliwosci przeprowadzenia dochodzenia, niz Prokurator czy Sejmowa Komisja Sledcza.

(...) W przypadku uzyskania przez Wydziat nowych informacji dotyczacych posredniczenia



przy przekupstwie, mogg zapasc¢ dalsze decyzje dyscyplinarne. Kontynuacja postepowania
w tym zakresie powodowataby jednak niezwykte perturbacje w rozgrywkach ligowych i
Wydziat Dyscypliny (...) uznat za stuszne orzeczenie kar wobec tych podmiotow, ktérych
sytuacja procesowa jest oczywista.

Opisane okolicznosci stanowity zdaniem WD (...) wystarczajace potwierdzenie, Zze
zachowanie zarowno zawodnikéw klubu z N. jak i klubu (...) stanowito naruszenie przepiséw
dyscyplinarnych (...), co skutkowato koniecznoscig natozenia na te osoby orzeczonych kar
dyscyplinarnych.

II. Od orzeczenia WD (...) z dnia 31 lipca 2003 roku odwotania ztozyly wszystkie ukarane
dyscyplinarnie strony.

Petnomocnik (...) zarzucit skarzonemu orzeczeniu naruszenie prawa do obrony,
przeprowadzenie postepowania dyscyplinarnego 2z naruszeniem zasady jawnosci,
rozpoznanie sprawy w niepetnym sktadzie, mniejszym niz 3 osobowym, ukaranie klubu na
podstawie § 9 ust. 7 pkt. 1 lit. ,b" regulaminu Dyscyplinarnego (...), mimo, iz (...) nie
dopuscita sie przewinienia dyscyplinarnego tam opisanego, ukaranie karg odjecia 10
punktow bez podstawy prawnej, nie zapoznanie stron z trescig zarzutow, wprowadzenie
pozastatutowej instytucji Swiadka koronnego, a takze sprzecznosci ustalen Wydziatu
Dyscypliny (...) z zebranym materiatem dowodowym.

Formutujac powyzsze zarzuty petnomocnik (...) wniosta o zmiane orzeczenia poprzez
uchylenie go w czesci dotyczacej przyznania walkoweru na rzecz (...), orzeczenia kary
dodatkowej 10 ujemnych punktéw w najblizszych rozgrywkach ligowych i nadania orzeczeniu
rygoru natychmiastowej wykonalnosci, lub uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania.

Petnomocnik B. P. Zadat zmiany orzeczenia w stosunku do jego mocodawcy poprzez
uchylenie kary 1 roku dyskwalifikacji wymierzonej temu zawodnikowi z uwagi na brak winy
dotyczacej zarzutu przekupstwa sportowego w meczach barazowych.

Petnomocnik zawodnikéw ukaranych karg dozywotniej dyskwalifikacji zarzucit orzeczeniu
Wydziatu Dyscypliny (...): razace naruszenie przepiséw postepowania majgce wplyw na
treSC orzeczenia, a polegajace na jednostronnej, fragmentarycznej analizie zebranych w
sprawie materiatbw dowodowych, naruszeniu prawa do obrony, jawnosci, bezposredniosci i
kontradyktoryjnosSci postepowania, co przejawiato sie w nie przedstawieniu obwinionym
zawodnikom formalnych zarzutéw, utajnieniu wszystkich dowoddéw obcigzajacych,
pozbawieniu zawodnikdéw ich mozliwosci uczestnictwa na posiedzeniach w trakcie
przeprowadzenia postepowania dowodowego. Nadto zarzucajgc cyt. Orzeczeniu Wydziatu
Dyscypliny (...) przedwczesne zamkniecie postepowania, bez nalezytego wyjasnienia
sprawy, wniost o uchylenie orzeczenia z dnia 31 lipca 2003r. i przekazywanie sprawy do

ponownego rozpoznania przez organ | instancji.



Wystepujacy w sprawie petnomocnik zawodnika G. M. zarzucit organowi | instanciji
naruszenie jawnosci postepowania dyscyplinarnego dla stron polegajgcego na odmowie
udostepnienia akt, uniemozliwieniu odstuchania tasmy magnetofonowej oraz utajnieniu
osobowych Zrédet dowodowych, a takze zarzucit naruszenie prawa do obrony, oraz
zamkniecie posiedzenia i wydanie orzeczenia w sprawie, pomimo niewyjasnienia wszystkich
okolicznosci sprawy.

Po rozpatrzeniu odwotan stron Najwyzsza Komisja Odwotawcza orzeczeniem z dnia 30
wrzesnia 2003 r. postanowita: na zasadzie § 22 ust. 1 Regulaminu NKO (...) oddali¢ srodek
odwotawczy ztozony od orzeczenia Wydziatu Dyscypliny (...) z dnia 31 lipca 2003r. w
stosunku do (...), w wyniku, ktérego ukarano w/w klub karg walkoweru, jak réwniez karg
dodatkowg odjecia 10 punktéw w rozgrywkach ligowych, przy czym jako podstawe prawng
kary dodatkowej przyja¢ § 4 ust. 3 pkt. 2 Regulaminu Dyscyplinarnego (...); na zasadzie § 22
ust. 1 Regulaminu NKO (...) oddali¢ srodek odwotawczy od orzeczenia Wydziatu Dyscypliny
(...) z dnia 31 lipca 2003r. w stosunku do B. P. na podstawie, ktérego ukarano tego
zawodnika karg 1 roku dyskwalifikacji, na podstawie § 22 pkt. 2 zmieni¢ orzeczenie Wydziatu
Dyscypliny (...) z dnia 31 lipca 2003r. G. M., M. Z., M. L., R. R., AW., M. K. w ten sposéb, iz
w miejsce orzeczonej wobec nich kary dozywotniej dyskwalifikacji, wymierzy¢ kare dwdch lat
dyskwalifikacji; zwrdci¢ kaucje odwotawczg wptacong przez G. M., M. Z.,, M. L., R. R,, A. W,,
M. K.

Jednoczesnie Komisja postanowita wylgczyé¢ z akt spraw protokét z 30.09.2003r., NKO (...) i
przekaza¢ go do Wydziatu Dyscypliny (...), celem rozwazenia koniecznosci wszczecia
postepowania dyscyplinarnego w stosunku do osob funkcyjnych (...).

W trakcie prowadzonego postepowania przed NKO (...) strony odwotujgce podtrzymywaty
swoje stanowiska przedstawione w ztozonych odwotaniach (...).

Najwyzsza Komisja Odwotawcza (...) stwierdzita, iz odwofania nie zastugujg na
uwzglednienie w petnym zakresie. (...)

Zdaniem Komisji, cho¢ odwotujgcy podnosili to we wszystkich odwotaniach, ze naruszone
zostato ich prawo do obrony, co przejawito sie w braku przedstawieniu zarzutéw, a takze w
braku sformalizowania tej czynnosci poprzez pisemne opracowanie takiego dokumentu,
zarzuty takie sg bezzasadne (...).

Zdaniem NKO (...) analiza materialtu dowodowego, zebranego w niniejszej sprawie w petni
pozwalata na przyjecie stanu faktycznego ustalonego przez WD (...).

W uzasadnieniu swojego orzeczenia Komisja wskazata ponadto, ze regulamin dyscyplinarny
(...) nie opiera odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na winie, tak jak np. czyni to kodeks karny,
poza tym postepowanie dyscyplinarne nie jest postepowaniem, jakie toczg sie przed
wymiarem sprawiedliwosci. Dlatego zdaniem Komisji proba szukania porownah z

procedurami sagdowymi jest z gory skazana na niepowodzenie. (...) Z tego powodu Komisja



uznata, ze argumentacja prawna, podniesiona w tej czesci przez petnomocnikéw ukaranych
os6b na uwzglednienie nie zastuguje

Ill. Poniewaz przepisy dyscyplinarne (...) przewidujg tryb kasacyjny od orzeczen
dyscyplinarnych, Klub (...) zlozyt wniosek o kasacje. Na skutek tego wniosku 7 listopada
2003 roku NKO (...) postanowita oddali¢ kasacje jako niezasadng, gdyz stosownie do § 12
regulaminu dyscyplinarnego (...) nie stwierdzono w trakcie rozpatrywania kasacji naruszen,
ktére powodowataby uznanie, iz naruszono generalnie prawo do obrony.

IV. Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 pkt. 4 w zwigzku z art. 41 ust. 2 Ustawy z dnia 18
stycznia 1996r. o kulturze fizycznej (t.j. Dz. U. Z 200 Ir. nr 81 poz. 889 z pdzn. Zm.), art. 4
Statutu Trybunatu Arbitrazowego do Spraw Sportu przy Polski Komitecie Olimpijskim oraz §
1 pkt. 3 regulaminu Trybunatu Arbitrazowego do spraw Sportu przy Polskim Komitecie
Olimpijskim strony zaskarzyly orzeczenie Najwyzszej Komisji Odwotawczej (...) z dnia 30
wrzesnia 2003r. zarzucajac w/w orzeczeniu m.in. razace naruszenie art. 42 ust. 1 2, art. 45
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 9 ust. 7 pkt. 2 lit ¢) w zwigzku z § 4 ust. 3 pkt. 2,
§ 21 i § 22 Regulaminu Dyscyplinarnego (...) w, tym poprzez:

- przeprowadzenie postepowania z naruszeniem zasady jawnosci,

- nie zapewnienie stronom prawa do obrony,

- nie wyjasnienie dostatecznie wszelkich okolicznosci sprawy

- sprzecznos¢ ustalen Najwyzszej Komisji Odwotawczej z zebranym materiatem
dowodowym, naruszenie zasady nullum crimem sine lege poprzez utrzymanie w mocy kary
walkoweru natozonej na KLUB (...) na podstawie § 9 ust. 7 pkt. Ib) Regulaminu
Dyscyplinarnego (...), gdy nie zaszly przestanki zastosowania tego przepisu, albowiem
KLUB (...) nie dopuscit sie ,usitowania, rozmysinego odebrania lub zdobycia punktéw w
zawodach pitkarskich w zamian za korzysci materialne lub z innych pobudek sprzecznych z
zasadami sportowymi",

- naruszenie zasady nulla poena sine lege poprzez utrzymanie w mocy kary dodatkowej
»odjecia 10 pkt. w najblizszych rozgrywkach ligowych" na podstawie § 9 ust. 7 pkt. 2 lit. c)
Regulaminu Dyscyplinarnego, podczas gdy przepis ten daje podstawe jedynie do naktadania
kar dodatkowych na zawodnikéw, a w stosunku do klubéw - w przypadku przewinienia
przekupstwa sportowego - nie jest przewidziana zadna kara dodatkowa.

Sktadajagc skarge do Trybunatu strony wniosty o: uchylenie w catosci zaskarzonego
orzeczenia Najwyzszej Komisji Odwotawczej (...) z dnia 30.09.2003r. oraz poprzedzajgcego
go orzeczenia Wydziatu Dyscypliny (...) z dnia 31 lipca 2003r. nr WD/5096/2003,
ewentualnie o zmiane zaskarzonego orzeczenia Najwyzszej Komisji Odwotawczej (...) oraz
poprzedzajgcego go orzeczenia Wydziatu Dyscypliny i uniewinnienie stron od stawianych im

zarzutow badz tez o uchylenie zaskarzonego orzeczenia Najwyzszej Komisji Odwotawcze;j



(...) oraz poprzedzajgcego go orzeczenia Wydziatu Dyscypliny (...) i przekazanie sprawy
Wydziatowi Dyscypliny do ponownego rozpoznania.

We wniesionych skargach strony wskazaty uchybienia, ktérych ich zdaniem dopuscit sie
Wydziat Dyscypliny prowadzac postepowanie w | instancji, jednakze argumentowaty
dodatkowo, iz podniesienie tych zarzutdow jest zasadne takze wobec postepowania
toczacego sie przed najwyzszg Komisjg Odwotawczg z uwagi na fakt, ze NKO nie podjeta
stosownych krokow majgcych na celu usuniecie wskazanych w odwotaniu do orzeczenia WD
nieprawidtowosci.(...)

V. Trybunat rozpatrzyt sprawe na posiedzeniu niejawnym w dniu 28 listopada 2003 r. oraz na
rozprawie przeprowadzonej z udziatem stron w dniu 19 grudnia 2003 r.

Zdaniem Trybunatu, skargi wniesione przez skarzace strony sg uzasadnione.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, iz przedmiotem kontroli Trybunatu w rozpatrywanej
sprawie byly uchybienia wskazane w skargach wniesionych do Trybunatu przez
zainteresowane o0soby. Trybunat nie jest uprawniony do rozstrzygania poza granicami skargi.
Trybunat nie prowadzit ponownego postepowania wyjasniajgcego co do zasadnosci
zarzutow stawianych osobom, na ktére zostaly natozone stosowne kary dyscyplinarne, w
szczegolnosci wobec faktu, ze zebrany w sprawie materiat dowodowy nie dawat podstaw do
podjecia merytorycznego rozstrzygniecia. Wyrok Trybunatu w niniejszej sprawie nie stanowi
wiec rozstrzygniecia co do winy Ilub niewinnoéci zainteresowanych stron, nie jest
orzeczeniem ktére w jakikolwiek sposéb ma potwierdzi¢ lub zaprzeczyé stawianym w
postepowaniu dyscyplinarnym zarzutom zwigzanym z zachowaniami, ktére uznane byc¢
mogag za przekupstwo sportowe w rozumieniu stosownych przepiséw dyscyplinarnych. (...)
Przy rozpatrywaniu skarg Trybunat ograniczyt sie do sprawdzenia, czy zasadne sg zarzuty
stawiane przez skarzacych, a dotyczgce naruszenia zasad postepowania dyscyplinarnego,
dziatania wbrew przepisom statutu i regulaminu dyscyplinarnego (...), naruszenia zasady
jawnosci, prawa do obrony a takze sprzecznosci ustalen organdw | i Il instancji, dokonanych
w postepowaniu wyjasniajgcym, z zebranym w sprawie materiatem dowodowym, ktére miaty
wplyw na tres¢ rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych obu instanciji.

Szczegotowe wyjasnienie motywow, ktérymi  kierowat sie Trybunat przy wydaniu
przedmiotowego orzeczenia, poprzedzone by¢é musi odniesieniem sie do kwestii formalnej,
poruszonej przez przedstawicieli (...) w trakcie rozprawy przed Trybunatem. Ot6z wedle
twierdzen (...) Trybunat nie byt wikadny do rozpatrywania skargi klubu (...), a to ze wzgledu
na fakt, iz przedmiotem wydanego w sprawie przez organ | instancji orzeczenia byto
natozenie na ten klub kary walkoweru, ktora to kara nie miesci sie w katalogu spraw -
wskazanych przez przepisy art.41 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej -

ktére moga by¢ zaskarzane do Trybunatu.



Zdaniem Trybunatu twierdzenie takie nie jest uprawnione. Trybunat szczegdtowo analizowat
swojg kompetencje do orzekania w przedmiotowej sprawie, poswiecajgc rozstrzygnieciu tej
kwestii odrebne posiedzenie niejawne. Literalne brzmienie wskazanego przez przedstawicieli
(...) przepisu ustawy o kulturze fizycznej faktycznie moze prowadzi¢ do wniosku, ze
przedmiotem skargi mogg by¢ wytacznie te orzeczenia, ktérych przedmiotem jest degradacja
do nizszej klasy rozgrywek. Zdaniem Trybunatu nie mozna jednak rozpatrywac¢ rzeczonej
sprawy w oderwaniu od faktycznych okolicznosci towarzyszacych podejmowaniu
zaskarzonych orzeczen. Organy dyscyplinarne (...) - co zresztg same potwierdzajg w
uzasadnieniu decyzji organu | instancji - braly pod uwage roézne wersje natozenia kary
dyscyplinarnej, decydujac sie w konsekwencji na orzeczenie kary walkoweru. Kara ta jednak
dotyczyta drugiego meczu barazowego i natozenie takiej kary w opisanych okolicznosciach
faktycznych przesadza de facto o degradacji.

Przedmiotem wiec decyzji w rzeczonej sprawie i bezspornym skutkiem natozonej kary jest
degradacja do nizszej klasy rozgrywkowej. Zdaniem Trybunatu taki wlasnie skutek Wydziat
Dyscyplinarny (...) swiadomie chciat osiggna¢, co potwierdza w uzasadnieniu swojej decyzji
(-..)

Trybunat uznat wiec, iz okolicznosci w jakich wydana zostata decyzja organu | instancji jak i
swiadomosc¢ organu dyscyplinarnego (...), jakie skutki wywota natozenie okreslonej kary a
takze deklarowana wprost w orzeczeniu wola faktycznej degradacji klubu do klasy nizszej
przesgdza o uznaniu orzeczenia WD (...) za decyzje, ktérej przedmiotem byta degradacja do
nizszej klasy rozgrywkowej, co z kolei uzasadnia kompetencje Trybunatu do orzekania w
przedmiotowej sprawie.

Trybunat uznat, ze zastosowanie przy rozpatrywaniu rzeczonej sprawy jedynie wykfadni
jezykowej stanowitoby zbyt daleko idace zawezenie problematyki kompetencji Trybunatu,
stad w sprawie stosowana by¢ winna wyktadnia celowosciowa, ktéra bezsprzecznie
uzasadnia teze, ze odwotanie klubu (...) musi by¢ réwniez rozpoznane przez Trybunat.
Trybunat pragnie podkresli¢, ze kwestia rozpoznawania zarzutow w stosunku do zawodnikow
ukaranych karami dyscyplinarnymi jest w przedmiotowej sprawie integralnie zwigzana z
zarzutami co do Klubu, ktére wywodzg sie z zarzutéw w stosunku do zawodnikow.

W tym stanie rzeczy Trybunat uznat, ze wniosek formalny (...) dot. braku kompetencji
Trybunatu do orzekania w sprawie dot. kar natozonych na klub z J. jest bezzasadny.
Trybunat podzielit poglad wyrazony w ztozonych skargach, iz postepowanie prowadzone w
przedmiotowej sprawie przez organy dyscyplinarne (...) prowadzone byto z naruszeniem
zasady jawnosci.

Zgodnie z § 55 ust. 2 Statutu (...) postepowanie dyscyplinarne powinno by¢ prowadzone
zgodnie z zasadami jawnosci i zapewnienia obwinionemu prawa do obrony. Statutowe

organy (...), uchwalajagc obowigzujacy statut tego zwigzku przyjety wiec, ze generalng



zasadg rzadzacg wewnatrzzwigzkowym postepowaniem dyscyplinarnym jest bezposrednie
powigzanie jawnosci postepowania z zapewnieniem obwinionemu prawa do obrony uznajac,
ze jedng z najwazniejszych gwarancji prawa do obrony jest wtasnie jawnosé postepowania.
Konieczno$¢ stosowania tej zasady wynika zaréwno z przepisow § 55 Statutu (...), jak i z
przepisow dyscyplinarnych (...).(...)

W postepowaniu bedacym przedmiotem, skargi, strony zostaly pozbawione mozliwosci
dokonywania tych czynnosci. (...).

Przepisy powszechnie obowigzujacych aktéw prawnych takich jak kpc czy kpk dopuszczajg
wyjatkowo ograniczenia w jawnosci posiedzen, rozpraw itp., okreSlajac szczegotowo
przestanki owych wytaczeh jawnosci. Jednak nawet w takich przypadkach, wylgczenie lub
ograniczenie jawnosci nastepuje tylko w stosunku do publicznosci i 0s6b trzecich , nie zas w
stosunku do stron, czy oskarzonych w sprawie. W polskim prawie nie jest dopuszczalne
wylgczenie jawnosci postepowania w stosunku do samych oséb obwinionych.

Whytgczenie jawnosci, cho¢ dopuszczalne w Scisle okreslonych normatywnie sytuacjach,
dotyczy zawsze i tylko rozprawy czy tez posiedzen, a nie catego postepowania.

Ponadto wytgczenie jawnosci nigdy nie moze ogranicza¢ obwinionym prawa do obrony, zas
niedopuszczalne wydaje sie by¢ w szczegolnosci zastosowane przez organy dyscyplinarne
(...) utajnienie dowodoéw w sprawie. Obwinienie i ukaranie na podstawie dowodéw, ktére sie
zataja, nawet z uzasadnionych z punktu widzenia organu orzekajgcego powodow, jest
niedopuszczalne pod zadnym pozorem i jak stusznie zauwazajg odwotujgce sie strony, tamie
podstawowe zasady postepowania dyscyplinarnego.

W postepowaniu przed Najwyzszg Komisjg Odwotawczg jak i w | instancji w postepowaniu
prowadzonym przez WD (...) wylgczono jawnos¢ postepowania nie tylko w stosunku do
publicznosci, lecz przede wszystkim w stosunku do obwinionych. Utajniono m.in. wszystkie
dowody w sprawie, na ktérych oparto orzeczenie, zeznania S$wiadkéw obcigzajacych
obwinionych a takze akta sprawy.

Trybunat brat oczywiscie pod uwage fakt, ze w przedmiotowej sprawie, problematyka
rozstrzygniecia byta kontrowersyjna, dotyczyta jednego 2z najciezszych przestepstw
sportowych, mianowicie przekupstwa sportowego. Trybunat nie kwestionuje mozliwosci
stosowania pewnych niekonwencjonalnych metod dochodzenia do prawdy, stosowania
Srodkéw dowodowych, ktore by¢ moze wprost nie wynikajg z przepisow dyscyplinarnych,
jednak zastosowane przez organy dyscyplinarne (...) metody dziatania doprowadzity de facto
do catkowitego wytaczenia jawnos$ci i pozbawienia stron kluczowych informacji o toczacym
sie postepowaniu. Strony zostaty jedynie przestuchane, nie przedstawiono im formalnie
zarzutéw, nastepnie zas poinformowane zostaty o podjetych w sprawie decyzjach.

Trybunat uznat, Ze naruszenie zasady jawnosci jest w przedmiotowej sprawie o tyle istotne,

ze zachowanie zasady jawnosci pozwala na realizacje prawa do obrony przez osoby



obwinione, zas prawo do obrony stanowi element szczegdinej ochrony przewidzianej przez
przepisy prawa sportowego. Jak wynika to bowiem z tredci art. 41 ustawy o kulturze
fizycznej, nawet w sytuacjach, w ktorych z przepisow wewnetrznych Polskich Zwigzkow
Sportowych nie jest przewidziana mozliwos¢ zaskarzania okreslonych decyzji do Trybunatu
Arbitrazowego, to jednak strony zawsze mogq zaskarzy¢ takie orzeczenie, w sytuacji, w
ktérej zostata naruszona zasada prawa do obrony, powigzana Scisle, jak wskazywano to
wyzej, z zasadg jawnosci postepowania. Zdaniem Trybunatu w przedmiotowej sprawie,
bezsprzecznie z takg sytuacjg mamy do czynienia.

Jak juz wskazywano powyzej, zgodnie z § 55 Statutu (...) postepowanie dyscyplinarne musi
by¢ postepowaniem jawnym. W przedmiotowej sprawie jawno$¢ postepowania zostata
wytgczona z naruszeniem przepisdw prawa. Dopuszczenie mozliwosci wytgczenia jawnosci,
nawet w stosunku do stron, mogtoby jednoznacznie wynika¢ jedynie z tresci przepisow
prawa obowigzujgcego w strukturach (...). Jednakze z tresci § 55 Statutu (...), jak i z
przepisdw Regulaminu Dyscyplinarnego wynika, iz postepowanie musi by¢ jawne.

Trybunat podzielit poglad skarzacych stron, ze ani Statut (...), czy ustawa o kulturze fizycznej
nie przewidujg mozliwosci wytgczenia jawnosci rozprawy czy posiedzen jak rowniez jawnosci
catego postepowania. Dopuszczenie wylgczenia jawnosci postepowania dyscyplinarnego
mogtoby nastgpi¢ wiec jedynie w drodze zmiany Statutu (...), skoro bowiem § 55 ust. 2
Statutu (...) zawiera zasade, iz postepowanie dyscyplinarne odbywa sie jawnie to tylko Statut
mogtby przewidywac wyjatki od tej zasady.

Podkres$lic w tym miejscu trzeba, ze z jednej strony utajnienie pewnych dowodéw w
postepowaniu miato miejsce w drodze wydania polecenia stuzbowego przez Wiceprezesa
(...), ktéry co prawda petni wysokg funkcje w strukturach Zwigzku, nie byt jednak formalnie
cztonkiem zespotu orzekajacego w rzeczonej sprawie, z drugiej za$ strony Prezydium
Zarzadu (...) w dniu 29 lipca 2003r. tj. niemal w przeddzieh wydania orzeczenia przez
Wydziat Dyscypliny - uchwatg nr 11/80 dokonato interpretacji przepisu § 55 ust. 2 Statutu
(...) dotyczacego obowigzku przestrzegania zasady jawnosci w prowadzonym postepowaniu
dyscyplinarnym. W w/w uchwale Prezydium Zarzadu uznato, ze uzyte w Statucie
sformutowanie, iz postepowanie dyscyplinarne ,powinno by¢ prowadzone zgodnie z
zasadami jawnos$ci" nie oznacza obligatoryjnej jawnosci kazdego postepowania
dyscyplinarnego.

Wytaczenie jawnosci czesci postepowania poprzez jednoosobowg decyzje Wiceprezesa (...)
do spraw organizacyjnych, a takze proba dokonania interpretacji przepiséw Statutu przez
Prezydium (...) stanowi w opinii Trybunatu jedynie nieudolny sposdb sankcjonowania faktu
prowadzenia postepowania w sposéb niejawny wbrew przepisom wewnetrznym (...). Stad
tez mimo podjetych decyzji zaréwno przez Prezesa (...), jak i Prezydium Zarzadu zdaniem

Trybunatu nie doszto do ukonstytuowania przepiséw pozwalajacych na wytgczenie zasady
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jawnosci. W tym stanie rzeczy przeprowadzenie postepowania z naruszeniem tej zasady,
musi zostaC uznane za naruszenie przepisow ustawy o kulturze fizycznej Jak i przepisow
wewnetrznych (...).

Z opisanych juz wyzej powoddw, uznaé nalezy, ze w postepowaniu bedacym przedmiotem
rozpoznania przez Trybunat, strony zostaty pozbawione prawa do obrony. Stusznie strony
wskazujg, w skargach do Trybunatu, Zze postepowanie w stosunku do nich przeprowadzone
zostato niejawnie, stad nie mialy mozliwosci aktywnego uczestnictwa w postepowaniu, nie
miaty mozliwosci sktadania wyjasnien , nie miaty mozliwosci dokonywania innych czynnosci,
ktére w jakikolwiek sposéb pozwolityby im odniesé sie po pierwsze do stawionych zarzutéw,
po drugie do czynnoéci dowodowych, ktére miatyby te zarzuty potwierdzac.

Stuszne jest stanowisko stron wskazujgce na fakt, iz wbrew postanowieniom § 22
Regulaminu Dyscyplinarnego strony nie byly - mimo wystepowania w postepowaniu w
charakterze obwinionego - zawiadamiane o posiedzeniach Wydziatu Dyscypliny, a takze o
posiedzeniu NKO w dniu 08.08.2003r.

Nie bedac zawiadamiane o posiedzeniu organdw orzekajacych strony nie mogty korzystaé z
przystugujacych jej praw, a tym samym zostaly pozbawione prawa do obrony.

Uzasadniony jest réwniez zarzut, iz stronom w postepowaniu przed organem | instancji nie
zostaly postawione zarzuty dotyczace naruszen przepiséw dyscyplinarnych (...). Co prawda
Trybunat podziela poglad przedstawicieli organdw (...), iz w postepowaniu dyscyplinarnym
przed organizacjg sportowg nie jest wymagane stosowanie wprost przepisow powszechnie
obowigzujacych takich jak np. przepisy kpk dotyczace przedstawienia zarzutéw, jednak z
drugiej strony z § 21 pkt. 2 Regulaminu Dyscyplinarnego (...) wynika jednoznacznie, ze
posiedzenie organdéw dyscyplinarnych rozpoczyna sie od zapoznania stron z treécig zarzutu ,
wystuchania ich wyjasnien, po czym strony zgtaszajg ustnie swe zgdania i wnioski. Ponadto
wskaza¢ nalezy ,ze pkt. 3 tegoz §21 daje stronom prawo do ztozenia oswiadczeh co do
twierdzen strony przeciwnej dotyczacych okolicznosci faktycznych.

Po pierwsze wiec fakt niepoinformowania stron o stawianych im zarzutach narusza przepisy
dyscyplinarne (...), po drugie fakt utajnienia zeznah przestuchiwanych osob odbiera stronom
przystugujace im w mys$l § 21 pkt. uprawnienie do sktadania oswiadczen co do twierdzen
innych oséb biorgcych udziat w postepowaniu.

Trybunat nie moze podzieli¢ pogladu wyrazonego przez NKO (...), iz strony o zarzutach
zostalty poinformowane. Analizujgc treS¢ uzasadnienia orzeczenia tego organu
wyprowadzenie takiego wniosku jest niemozliwe. NKO w swojej decyzji pisze bowiem, Ze:
Do takiego wniosku upowaznia lektura protokotu z posiedzenia Wydziatu Dyscypliny (...) z
dnia 26 czerwca 2003 roku (k:20 akt sprawy i nastepne). Jak wynika z tresci przytoczonego
protokotu z posiedzenia, w ktorym brali udziat wszyscy zawodnicy, na jego poczatku

sformutowano zarzut wobec obecnych zawodnikéw, ktéry przedstawit werbalnie Prezes
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Klubu Sportowego (...) W. Sz.. Po tej czynnosci przestuchiwani byli kolejno wszyscy
obwinieni pitkarze, ktérzy generalnie zaprzeczali temu, aby postepowali w sposéb
przedstawiony przez prezesa Klubu. (...) Skoro osoby te w swoich wyjasnieniach odpierajg
zarzuty o prébie kupienia meczéw barazowych ze (...) i podkreslaja, iz (...) grata czysto pod
wzgledem sportowym, to trudno byto by przyjac, iz przestuchiwani nie byli poinformowani
przez prowadzacych postepowanie dyscyplinarne winien przedstawi¢ zarzuty. Trafny jest
poglad, ze moze to nastgpi¢c w formie réwniez ustnej, lub przez odczytanie stosownych
dokumentéw (§ 21 ust. 4 RD (...)). Istotg tej czynnosci jest to, aby obwiniony byt
zorientowany, jakie zarzuty przedstawiono jemu. Z przestuchan wszystkich ukaranych, w tym
(...) wynika niedwuznacznie, ze prawda do obrony, majacy polegaé na nie przedstawianiu
zarzutdéw strong jest niczym nie uzasadniony.

Tak wiec NKO uznala, ze werbalne przedstawienie zarzutow przez osobe trzecig ( W. Sz.)
oraz mozliwo$¢ zapoznania sie z zarzutami poprzez zaczerpniecie stosownych informacji z
mediéw wyczerpuje natozony przepisami § 21 ust.2 Regulaminu Dyscyplinarnego (...) nha
organy dyscyplinarne obowigzek zapoznania stron z trescig zarzutu.

Trybunat ma w tej kwestii zdanie zdecydowanie odmienne.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze strony nie byty obecne przy przestuchaniach swiadkéw, co w
sposbb oczywisty naruszyto ich prawo do obrony. Nieobecnos¢ stron dotyczyta ponadto nie
tylko posiedzen , w trakcie ktorych wystuchiwano zeznan swiadkéw, ktoérych zeznania zostaty
- wbrew obowigzujgcym przepisom - utajnione, ale rowniez zeznan innych swiadkow.
Podobnie jak wskazano to przy omawianiu zasady jawnosci, prawo do obrony stanowi jedng
z elementarnych gwarancji procesowych stron w postepowaniu dyscyplinarnym
prowadzonym przez kazdy Polski Zwigzek Sportowy. Prawo do obrony, podobnie jak zasada
jawnosci postepowania, podlega specjalnej ochronie ustawowej, wyrazonej w sposob jasny i
czytelny w przepisach ustawy o kulturze fizycznej, w szczegdlnosci w przepisie art. 41 tej
ustawy.

Poniewaz wiec w przedmiotowym postepowaniu zakonczonym wydaniem decyzji
dyscyplinarnych o bardzo duzym ciezarze gatunkowym i bardzo dotkliwym dla stron, prawo
do obrony zostato naruszone, zdaniem Trybunatu decyzje te nie moga sie ostac i jako
naruszajgce elementarne zasady rzadzace postepowaniem dyscyplinarnym, winnym zostac
uchylone.

W ocenie Trybunatu uzasadniony jest rowniez zarzut stawiany przez klub (...), iz w
przedmiotowym postepowaniu zaistniata zasadnicza sprzecznosc¢ ustalen organow | i Il
instancji z zebranym w sprawie materiatem dowodowym. Zdaniem Trybunatu w
postepowaniu wyjasniajagcym nie dowiedziono dostatecznie, a nawet w ogole nie wskazano
dowodow, ktdre w jakikolwiek sposob taczytyby klub (...) z rzekomg propozycja korupcyjna,

ztozong zawodnikom klubu z N. Jedynym dowodem wskazanym przez Wydziat Dyscypliny
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(...), jest fakt, ze po drugim meczu barazowym czes¢ zawodnikéw KLUBU (...) rozmawiato z
rzekomy przedstawicielem KLUBU 2z J. W trakcie rozprawy przed Trybunatem
przedstawiciele KLUBU z J. stwierdzili jednoznacznie, ze osoba wskazywana przez Wydziat
Dyscyplinarny w zaden sposoéb nie jest zwigzana z KLUBEM z J., nie reprezentuje tego
KLUBU i nie dziata w jego imieniu.

Z drugiej strony przedstawiciele (...) w trakcie rozprawy przed Trybunatem stwierdzili
jednoznacznie, ze nie istniejg przepisy wewnetrzne (...) lub miedzynarodowe, dotyczace
mozliwych relacji na linii menedzer - zawodnik. Wyjasnili ponadto, ze przepisy
miedzynarodowe jak i (...) dopuszczajg w pitce noznej menadzerow i ze sg wydawane
specjalne licencje osobom, ktére zdadza odpowiedni egzamin, zas - jak wynika z
uzasadnienia orzeczenia organu | instancji - osoba kontaktujgca sie z graczami z (...)
stosowng licencje posiadata. Co prawda w przedmiotowej sprawie zdaniem Wydziatu
Dyscypliny te kontakty byly nieetyczne ze wzgledu na to, ze zawodnicy (...) rozgrywali mecz
ze (...), z ktoérg juz poprzez menedzera prowadzili rozmowy z tym klubem, jednak w
postepowaniu dyscyplinarnym nie dowiedziono, ze wskazane rozmowy dotyczyly zmiany
barw klubowych do klubu z J.. Ponadto sam fakt watpliwosci etycznych nie uzasadnia
jeszcze naktadania kar dyscyplinarnych, skoro zas generalnie nie ma zakazu kontaktéw
menedzera z zawodnikami, trudno uznaé, ze akurat opisane kontakty dawaty podstawe do
uznania, ze to klub (...) stal za propozycjami przekupstwa sportowego, ktére zdaniem (...)
miato w rozpatrywanej sprawie miejsce.

Absolutnie nieuzasadniona jest zdaniem Trybunatu zastosowana w przedmiotowej sprawie
forma dedukciji i tryb wnioskowania, w mys| ktérego, o ile kto$ bierze pienigdze, musi byé
podmiot dajacy pienigdze. Poniewaz jedynym podmiotem, ktéremu zalezato na okreslonym
wyniku w spotkaniu barazowym jest Klub z J., to zdaniem (...) widocznie on musiat by¢ tg
strona, ktéra proponowata wziecie pieniedzy w zamian za okreslony wynik sportowy.
Niezaleznie od stopnia prawdopodobienstwa takiego wniosku, nie zostat on w zaden sposéb
potwierdzony jakimkolwiek dowodem zebranym w trakcie prowadzonego przez (...)
postepowania dyscyplinarnego. Tego bezsprzecznego uchybienia nie poprawit rowniez
organ Il instancji, wywodzac dodatkowo, iz Klub z J. nie przedstawit wystarczajacych
dowodow swojej niewinnosci. Zdaniem Trybunatu tak sformutowane zarzuty w stosunku do
Klubu naruszajg elementarne zasady postepowania dyscyplinarnego, w mys$| ktérych to
osobom obwinionym i karanym nalezy udowodni¢, ze popetnity okreslone czyny, ktore
podlegajg przepisom dyscyplinarnym. Przerzucanie ciezaru dowodu na obwinionego i
zgdanie wykazania przez niego swej niewinnosci jest niedopuszczalne.

Zreszta Wydziat Dyscypliny (...) w tre$ci uzasadnienia swojego orzeczenia potwierdza, ze
nie wykazano, kto i kiedy w imieniu klubu z J. miatby sktada¢ jakie$ propozycje zwigzane z

przekupstwem sportowym. WD (...) stwierdza bowiem, ze: Ukaranie (...) i nie ma nic
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wspolnego z odpowiedzialnoscig zbiorowg lecz jest zastosowaniem przyjetej w prawie
cywilnym zasady tzw. winy anonimowej. Zasada ta pozwala na przyjecie odpowiedzialnosci
podmiotu nawet w przypadku braku wyraznego wskazania winy osoby dziatajacej na rzecz
tego podmiotu.

Zdaniem Trybunatu odwofanie sie do opisanej wyzej konstrukcji prawnej, majgcej
zastosowanie w relacjach podmiotow administrujgcych z obywatelami lub ich zrzeszeniami,
jest oczywiscie btedne. Z konstrukcjg winy anonimowej mozna mie¢ bowiem do czynienia
jedynie w przypadku rozpatrywania odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego za dziatalnos¢ ich funkcjonariuszy, ktora w konsekwenc;ji
doprowadzita do wyrzadzenia szkody. Zastosowanie tej koncepcji w sprawie o charakterze
dyscyplinarnym musi by¢ uznane za zdecydowanie chybione.

Stusznie wiec twierdzi ukarany klub w ztozonej do Trybunatu skardze, ze ukaranie klubu (...)
a pomimo niezidentyfikowana osoby rzekomego ,posrednika", ktéry da¢ miat pienigdze, przy
przyjeciu odpowiedzialnosci zbiorowej oraz koncepcji ,tzw. winy anonimowej" oznacza
naruszenie przez organy dyscyplinarne (...)zasad praworzadnosci.

Uzasadnione jest takze twierdzenie klubu, Zze wspodtczesnie prawo nie zna odpowiedzialnosci
zbiorowej za rzekome dziatania blizej nie zidentyfikowanej (lub tez nieistniejgcej osoby), za
ktére dziatania odpowiedzialnoscig obarczony zostat nie tylko klub (...), ale takze, posrednio,
pitkarze tego KLUBU, ktérych niewinnosci, braku udziatu w sprawie oraz nieSwiadomosci, co
do rzekomo sprzedanego meczu nikt nie kwestionuje.

Trybunat podzielit poglad, ze w przypadku uznania przez organy dyscyplinarne (...), ze
istniejg podejrzenia co do dokonania przekupstwa sportowego, podstawowym zadaniem
Wydziatu Dyscypliny (...) powinno by¢ ustalenie czy do zarzuconego przewinienia
rzeczywiscie doszto i ewentualnie kto, komu, gdzie i jak dat pienigdze, a zwtaszcza, kim byta
osoba, ktora brata udziat w procedurze i z czyjego polecenia dziatata.

Tymczasem Wydziat Dyscypliny nie ustalit, czy to zabronionego dziatania ze strony
ukaranego klubu doszio tj. czy ktos majacy umocowanie do dziatania w imieniu klubu lub
komu mozna udowodni¢ dziatanie w imieniu klubu jakakolwiek propozycje nieuczciwej gry w
meczach barazowych ztozyt. Stusznie wiec twierdzg przedstawiciele klubu, ze wobec braku
udowodnienia popetnienia wykroczenia przez konkretng osobe, nie mozna kara¢ klubu.
Innymi stowy, klubowi nie udowodniono popetnienia przewinienia przekupstwa sportowego.
Ewentualne watpliwosci, ktoére miaty organy (...), co do udziatu KLUBU (...) w sprawie
powinny by¢ ttumaczone na korzy$¢ klubu, zgodnie z generalna zasadg in dubio pro reo ,
ktora w postepowaniach dyscyplinarnych w sporcie w winna zdecydowanie stosowana.

W tym miejscu wskazac takze trzeba, iz jednym z kluczowych dowodow uznanych przez

organy (...) za potwierdzenie zachowan ukaranych os6b, wyczerpujgcych znamiona
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przekupstwa sportowego w rozumieniu przepiséw dyscyplinarnych (...), stanowi kaseta z
nagraniem rozmow zawodnikow reprezentujacych klub (...).

Trybunat - wobec zgtaszanych przez strony watpliwosci co do rzetelnosci takiego dowodu i
jego wiarygodnosci - zlecit badanie tej kasety Biuru Ekspertyz Polskiego Towarzystwa
Kryminalistycznego.

Whnioski z dokonanej analizy wskazujg jednak na szereg watpliwosci dotyczacych
rzeczonego nagrania. Zdaniem ekspertow:

1. Niska jakos¢ parametréw elektroakustycznych zapiséw magnetofonowych
utrwalonych na obu otrzymanych do badan tasmach kasetowych nie pozwala na
wypowiedzenie sie odnos$nie ich ciagtosci, a w zwigzku z tym rozstrzygniecie, czy sgq one
zapisami autentycznymi.

2. Wobec braku mozliwosci ustalenia ciggtosci przedmiotowych  zapisow
magnetofonowych nie jest mozliwe ustalenie, czy kazdy z zapisow zawiera jedna, czy tez
kilka rozméw przeprowadzonych w réznym czasie.

3. Jakos¢ parametréw zapisu utrwalonego na tasmie kasetowej oznaczonej literg ,F"
uniemozliwia przeprowadzenie zarowno badan identyfikacyjnych oséb w obrebie zapisu, jak
tez indywidualnych badan identyfikacyjnych oséb.

4. Jakos¢ parametréw zapisu utrwalonego na tasmie kasetowej oznaczonej literg ,A"
umozliwia przeprowadzenie ograniczonych badan identyfikacyjnych oséb w obrebie zapisu,
jak tez indywidualnych badanh identyfikacyjnych osdb. W tym przypadku niezbedne bytoby
pobranie od oséb typowanych materiatu poréwnawczego w postaci mowy.

5. Otrzymane zapisy magnetofonowe najprawdopodobniej sg niskiej jakosci kopiami
zapiséw oryginalnych, za$ zastosowanie niewtasciwej techniki kopiowania, na przyktad za
pomocg sprzezenia akustycznego, mogto spowodowac¢ znaczne pogorszenie utrwalonego
na tasmach sygnatu akustycznego. Przeprowadzenie petniejszych analiz mozliwe bytoby po
otrzymaniu zapiséw oryginalnych, o ile charakteryzowatyby sie one lepszymi parametrami
elektroakustycznymi.

Stad wiarygodnosc¢ tejze kasety jako dowodu w sprawie zostata przez Trybunat uznana za
watpliwa.

Trybunat przy rozpatrywaniu sprawy stwierdzit rowniez inne uchybienia, ktére miaty wptyw na
wydanie rozstrzygniecia. (...)

Ponadto niedopuszczalne jest zdaniem Trybunatu dokonywanie licznych zmian w skfadzie
organow rozpatrujgcych sprawe w | instancji. Trybunat analizujac przedmiotowg sprawe miat
Swiadomosc¢, iz diugotrwale postepowanie dyscyplinarne przed organem skfadajgcym sie w
duzej czesci z dziataczy spotecznych rodzi okreslone trudnosci organizacyjne, jednak strony
postepowania nie mogg ponosi¢ ewentualnych negatywnych konsekwencji tego faktu. Zas

przedstawiciele (...) przyznali, iz czynnosci w postepowaniu przed organem | instancji a
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zwlaszcza przestuchania swiadkow, bylty dokonywane przez rdzne sktady osobowe a
czasem wrecz jednoosobowo, za$ niektore czynnosci nie byty w Zaden sposéb
dokumentowane jak np. brak protokotu z przestuchania zawodnika B., przeprowadzonego
przez dwie wyznaczone przez Wydziat Dyscypliny (...) osoby w Holandii. Ten sposéb
dziatania jest zdaniem Trybunatu niedopuszczalny i mogt mie¢ wptyw na tre$¢ wydanego
orzeczenia.

Zdaniem Trybunatu nie potwierdzit sie zarzut stawiany przez przedstawicieli KLUBU (...), iz
w trakcie postepowania dowodowego preparowano dowody, tylko po to, zeby udowodnié
wine okreslonym osobom, lub podmiotom. Fakt, iz niektére dowody nie moga byé uznane za
wystarczajgce czy tez okoliczno$é, ze czes¢ czynnosci dowodowych przeprowadzono
pobieznie i by¢ moze w pospiechu nie uzasadnia oczywiscie twierdzenia, iz celem dziatania
organow dyscyplinarnych (...) byto wykazanie za wszelkg cene, iz klub byt zamieszany w
przekupstwo sportowe. Jak wskazywano powyzej, przy ocenie tego rodzaju zarzutu wzig¢
nalezy bowiem pod uwage, ze postepowanie bedace przedmiotem analizy Trybunatu byto
postepowaniem o charakterze precedensowym, pierwszym od momentu wejscia w zycie
przepisow dyscyplinarnych (...) w obecnym ksztalcie. Jak wskazywali na to przedstawiciele
(...), dotychczas w orzecznictwie organow dyscyplinarnych (...) nie wyksztalcita sie praktyka
orzecznicza w tym zakresie, stad tez trudno wymagac, by postepowanie prowadzone byto w
oparciu o ustalone juz historycznie standardy.

Z drugiej jednak strony uznaé nalezy, ze postepowanie dowodowe petne jest luk, brakéw i
dowoddw, ktére nie mogg byé uznane za wystarczajgce w zadnym postepowaniu, tym
bardziej zas w postepowaniu dyscyplinarnym o tak duzym ciezarze gatunkowym. Trybunat
podzielit poglad klubu z J., iz przekazany materiat dowodowy jest niepetny, poza tym zawiera
on dowody, ktére nie zostaty zebrane w sposob bezposredni; w aktach sprawy brak bowiem
oswiadczen bezposrednich, wskazujacych, ze ta czy inna osoba potwierdza takie, czy inne
zachowania oséb obwinionych, roi sie natomiast w materiale dowodowym od relacji oséb
trzecich, informujgcych stosowne organy (...), o tym, ze z kim$ rozmawiaty, od kogos$
okreslone oswiadczenia ustyszaty. Tego rodzaju relacje o zdarzeniach, w ktérych
relacjonujgcy nie brali bezposrednio udzialu musza budzi¢ watpliwosci co do swej
wiarygodnosci oraz mozliwosci uznania za wystarczajagce dowody w sprawie, stad tez
spotkaty sie z powaznymi zastrzezeniami Trybunatu.

Zdaniem Trybunatu nie jest rowniez trafny zarzut dotyczacy braku podstaw prawnych do
natozenia na klub (...)kary dodatkowej odjecia 10 punktéw w rozgrywkach. Zdaniem
Trybunatu przepisy Regulaminu Dyscyplinarnego (...), w tym w szczegdlnosci § 4 ust. 1,
zawierajacy podziatu kar orzekanych w postepowaniu dyscyplinarnym na kary zasadnicze i
kary dodatkowe , a takze przepis § 4 ust.3 pkt. 2, przewidujacy mozliwo$¢ orzekania w

stosunku do kluboéw biorgcych udziat w rozgrywkach (...) kar dodatkowych w postaci
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pozbawienia klubu od 1 do 10 punktéw w rozgrywkach ligowych, stanowig wystarczajacq
podstawe prawng do tego, by - mimo braku wyraznego powtorzenia tych przepiséw w czesci
szczegdtowej Regulaminu Dyscyplinarnego, okreslajacej rodzaje przewinien dyscyplinarnych
i wymiar kar - orzeka¢ w stosunku do klubéw tego rodzaju kary jak pozbawienie okreslonej
ilosci punktow.

VI. Biorgc pod uwage wskazane wyzej okolicznosci Trybunat uznat, Ze skoro wiekszosc¢
zarzutéw wskazywanych we wniesionych przez strony skargach zastuguje na uwzglednienie,
zaskarzone orzeczenie Najwyzszej Komisji Odwotawczej (...) z dnia 30 wrzesnia 2003 roku
poprzedzajgce je orzeczenie Wydziatu Dyscypliny (...) z dnia 31 lipca 2003 roku winny
zostac¢ uchylone.

Przy ponownym rozpatrzeniu sprawy organy dyscyplinarne (...) winny unika¢ uchybien
wykazanych przez Trybunat.

Stronom nalezy zapewni¢ czynny udziat w postepowaniu i to we wszystkich jego fazach.
Osoby ewentualnie podejrzane o dziatania noszace znamiona czyndéw zabronionych w mysl
przepisow dyscyplinarnych (...) muszg zosta¢ o tym fakcie wyraznie poinformowane przez
organ prowadzacy postepowanie. Strony - w zwigzku z przepisami §20 Regulaminu
Dyscyplinarnego (...) - muszg otrzymywaé zawiadomienia o przystugujgcym im prawie do
udziatu w posiedzeniach a takze o terminach tych posiedzen.

Stosownie do postanowien § 21 Regulaminu Dyscyplinarnego (...), posiedzenia - a co za
tym idzie, takze cato$¢ postepowania, w tym zgromadzone w sprawie dowody -winny byé
jawne dla stron. Jak wynika to ze wskazanych wyzej przepisow, w kazdym stadium
postepowania strony muszg mie¢ prawo do sktadania oswiadczen w toku postepowania
prowadzonego przez organ dyscyplinarny (dot. np. zeznan $wiadkow), a takze majg prawo
do sktadania wilasnych zadan i wnioskow, w tym wnioskdw dowodowych. Odmowa
uwzglednienia wniosku winna by¢ przez organ prowadzacy postepowanie wyraznie i w
sposéb uzasadniony umotywowana.

Dowody w sprawie winny zostaé zgromadzone w sposob kompletny i w takim zakresie
musza by¢ udostepnione stronom, zas$ orzeczenie konczace sprawe moze by¢ wydane
dopiero po jej dostatecznym wyjasnieniu.

Postepowanie w sprawie powinien przeprowadzi¢ w catosci jeden zespdt orzekajacy.
Orzeczenie winno by¢ wydane na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego , nie
zas na podstawie poszlak, domnieman oraz nie potwierdzonych teorii dowodowych, ktore w
tego rodzaju postepowaniu nie mogg miec zastosowania.

Organ prowadzacy postepowanie winien dotozy¢ nalezytej starannosci dla zapewnienia, aby
w trakcie postepowania przestrzegane byty zaréwno przepisy ustawy o kulturze fizycznej jak

i przepisy statutu oraz aktow wewnetrznych (...).
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